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CUERPO TECNICO OEP 2023

MODULO: Prevencion y deteccion de los procesos de
radicalizacién de naturaleza yihadista en el ambito
penitenciario.

1. Introduccion. -

El terrorismo de naturaleza yihadista se ha convertido en una auténtica amenaza
global para las democracias occidentales. Su mensaje extremista versatil y eficaz
cala en individuos aislados, que son capaces, sin un apoyo organizativo importante,
de perpetrar acciones de gran envergadura contra las sociedades a las que atacan.

En este escenario, los gobiernos estdn obligados a adelantar las barreras de defensa
social para combatir y anticiparse a estas amenazas. Para ello, es fundamental la
deteccién precoz de ideologias que, desde planteamientos radicales, preceden y
desembocan en actuaciones terroristas.

El reconocimiento de esta realidad ha hecho germinar en los paises de nuestro
entorno iniciativas contra el terrorismo destinadas a neutralizar la amenaza
yihadista. Sin embargo, el disefio de estas estrategias no puede conllevar, en ningin
caso, la criminalizacion o estigmatizacion de convicciones o practicas religiosas
perfectamente legitimas. Por tanto, nuestros esfuerzos deben orientarse a detectar
las expresiones mas radicales que pueden propiciar o potenciar la radicalizacion
violenta germen de futuros terroristas.

Con caracter general, aunque no existen datos que permitan afirmar que en el
ambito penitenciario se produzca una radicalizacion de las personas mas alla de la
qgue podria tener lugar en el exterior, en funcion de la personalidad mds o menos
influenciable del interno, lo cierto es que el medio penitenciario constituye un
entorno propicio para que internos radicales puedan promover ideologias
extremistas desarrollando procesos de radicalizacion de naturaleza yihadista
conducentes a la implicacion en actividades terroristas de otros internos, asi como
para que algunos internos justifiquen su hostilidad contra los valores imperantes en
los Estados democraticos. Estos reclusos se presentan como victimas de estas
estructuras sociales, a las que consideran “injustas y sin oportunidades laborales y
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Las prisiones son espacios de privacion de libertad, cerrados al exterior, muy
vigilados y con estrictas normas de funcionamiento. No es infrecuente que, cuando
alguien es encarcelado, se vea afectado por desequilibrios emocionales y problemas
fisicos, asi como por crisis existenciales y de identidad que llevan a
cuestionamientos personales mas profundos. Esta situacién puede hacerlo
susceptible a la busqueda de nuevas fuentes de sentido y a la influencia de
relaciones personales en las que encuentre maneras para adaptarse a la vida en
reclusion, pero también al influjo de la propaganda yihadista y en particular de
agentes de radicalizacién con quienes pueda entrar en contacto dentro de las
prisiones.

'En el contexto de las crisis personales a que suele abocar el encarcelamiento, no
es extrano que el preso intente darle un sentido a su vida a través de la religién y lo
haga en relacién con la voluntad de redimir una vida de transgresiones, percibidas
como pecado de acuerdo con el entendimiento de lo sagrado en su cultura de
origen, y la voluntad de iniciar una nueva existencia. En relacién con los procesos
de radicalizacién de naturaleza yihadista, la religién de referencia es el islam, pero
pueden darse procesos de conversion en reclusos con antecedentes culturales o
familiares de otras tradiciones religiosas, que puedan derivar en un proceso de
radicalizacién y legitimacién de la violencia, si se dan condiciones favorables para
ello, en especial a través de su exposicidn a narrativas y/o propaganda yihadista, a
través de la interaccion con otros individuos radicalizados o con algun agente
radicalizador.

En este contexto, el proceso de radicalizacién presenta particularidades especificas
en los internos practicantes de la religidon musulmana. De hecho, desde una
interpretacion fundamentalista del islam, pueden evolucionar hacia idearios que,
en una primera fase, justifican la violencia contra las sociedades que no comparten
sus valores y, en una etapa posterior puede derivar en una predisposicion para
participar en acciones violentas. Cabe que conversion o reversion religiosas vengan
de la mano de individuos ya radicalizados en el salafismo yihadista que, detectando
y aprovechando la debilidad y apertura cognitiva de un determinado recluso
vulnerable, se ganen su confianza y lo atraigan hacia una vision excluyente vy
violenta del credo islamico.

En nuestro pais, existen antecedentes de terroristas que iniciaron su radicalizacion
y disposicidn a la accién violenta durante su estancia en prisidn, este fue el caso
Lahcen lkassrien, marroqui que fue condenado por primera vez en Espafia, por
delitos relacionados con el terrorismo yihadista, en 2016, pese a que su implicacién

1Yihadismo y prisiones: un analisis del caso espafiol (Fernando Reinares, Carola Garcia Calvo y Alvaro Vicente)

Madulo: Prevencion y deteccion de los procesos de radicalizacion de naturaleza yihadista en el ambito penitenciario
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en actividades yihadistas se remonta al menos al afio 2000. lkassrien inicié su
radicalizacién en un centro penitenciario espafiol, durante el cumplimiento de una
condena de cuatro afios de prision por trafico de drogas. En un diario personal que
mantuvo en el tiempo durante el cual estuvo privado de libertad, anotd, entre otras
cosas, lo siguiente sobre su experiencia de encarcelamiento:

“Gracias a Dios ha sido un motivo para cambiar el cauce de mi vida, me
arrepenti y decidi encaminar mi vida hacia Allah gracias a la amistad con unos
hermanos. La cdrcel fue mi escuela, donde aprendi mucho [...]. Cuando sali
decidi no volver a la situacion anterior a la prision, la desviacion y los pecados
que me llevaron a la cdrcel. Decidi cambiar de ambiente y de lugar y busqué un
pais donde vivir en el islam y en una sociedad islamica. Y solo encontré
Afganistan como refugio y me encomendé a Allah”.

En Espafia, como en cualquier otro pais en cuyos centros penitenciarios se acumule
un significativo numero de internos yihadistas, estos pueden tratar de sortear las
eventuales restricciones que regulan sus vidas en prisién para interactuar entre si,
articularse con el fin de cohesionarse entre ellos y proporcionarse apoyo mutuo.
También para promover conjuntamente la radicalizacién violenta de otros reclusos
e incluso contactar con extremistas de su misma orientacién ideoldgica situados
fuera de las prisiones. Que los yihadistas encarcelados consigan o no configurarse
como grupo dentro de una o varias prisiones va a depender del modo en que
puedan explotar en beneficio propio las vulnerabilidades que encuentren dentro de
los centros penitenciarios para burlar los controles establecidos por la normativa
penitenciaria.

Desde que a mediados de la década de los 90 del pasado siglo se introdujo en
Espafa el yihadismo global se han conocido dos ejemplos especialmente relevantes
de la manera en que reclusos alineados con ese movimiento consiguieron
articularse como grupo, pese a estar en prision. Entre 2000 y 2002, por ejemplo, se
configurd en el centro penitenciario de Topas, en la provincia de Salamanca, un
grupo de reclusos simpatizantes de organizaciones terroristas de naturaleza
yihadista, principalmente de Al-Qaeda. Su promotor fue Mohamed Achraf, un
interno marroqui que ingresé en esa prision con 26 afios de edad como delincuente
comun, pero habiendo hecho ya suyas —es probable que durante el tiempo que
llevaba encarcelado desde 1999, aunque quizd con anterioridad— las actitudes y
creencias del salafismo mas violento.

Ademas de radicalizar a otros reclusos, articularlos en un grupo y establecer
relaciones con otros yihadistas, en prisién es donde Achraf concibid, antes del 11-S
y faltando auln tres anos para el 11-M, la ejecucidn de un importante atentado en
Espaina. Para llevarlo a cabo contaba con la implicacién de sus seguidores, cuando
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estuviesen excarcelados. Esto es algo de lo que quedd constancia, entre otros
documentos, en una carta que en marzo de 2001 envié desde el centro
penitenciario de Madrid Il —al cual habia sido trasladado entre enero y abril de ese
afio— a uno de ellos que era de su especial confianza, el argelino Saif Afif, quien
permanecia en el de Topas y, ausente temporalmente Achraf, se ocupaba de
mantener su grupo. En dicha misiva se da cuenta de cuales eran sus intenciones y
las de sus acdlitos, entre quienes incluye al propio destinatario, una vez que
pudieran reunirse fuera de prision:

“Te anuncio una buena nueva, he formado un grupo en el cual estdn todos los
hermanos de los que te habia hablado, son como mis hermanos y los conozco bien,
estdn preparados para morir en el nombre de Ald en cualquier instante, espérate sélo
que salgan pronto si Ald quiere para que empiece el trabajo y tu si Ald quiere estards
con nosotros, dentro de nuestro grupo, este es nuestro deber, pensar, planificar,
preparar, porque después de nuestra salida, si Al quiere, empezaremos a trabajar
enseguida. Solo nos falta la ejecucion. Le pediremos a Ald éxito.”

El hecho de que la cohesidn del grupo constituido en Topas se mantuviera a medida
gue sus integrantes iban siendo excarcelados estimulé que Achraf, una vez en
libertad e instigado ademas a ello por otro yihadista - en esos momentos afin al
GSPC - que llevaba unos siete anos recluido por delitos de terrorismo, diese los
primeros pasos, a mediados de 2004, para llevar a la practica sus propdsitos.
Concibid, en concreto, un acto de terrorismo suicida, mediante un vehiculo cargado
con 500 kilos de explosivos, contra la Audiencia Nacional. La llamada Operacion
Nova 2, cuyas tres fases fueron desarrolladas en octubre y noviembre de ese afio
por la Comisaria General de Informacion del Cuerpo Nacional de Policia (CNP) evitd
gue se materializaran los preparativos de ese atentado.

Afos después, Achraf habria iniciado, desde el centro penitenciario de Madrid VI,
en la Comunidad de Madrid, pese a que esta vez se hallaba recluido por delitos de
terrorismo, la articulacion de un nuevo grupo yihadista, detectado a través de la
informacién extraida por Instituciones Penitenciarias y trasladada a los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad, en el marco de la “Operacion Escribano” 3. En esta ocasion,

2 Operacion NOVA: desarrollada en 2004 por el Cuerpo Nacional de Policia, que culmind con la detencién de 32
internos, de los cuales Ginicamente cinco fueron condenados por los tribunales.

3 Operacién ESCRIBANO: desarrollada en 2018, por la Guardia Civil, en la que en su fase inicial se detuvo a un total de
25 internos, destinados en diferentes centros penitenciarios. Finalmente fueron procesados Unicamente 5 internos
(Mohamed Achraf, Karim Abdeselam Mohamed, Abdelah Abdeselam Ahmed, Mohamed El Gharbiy Lahcem Zamzami),
quienes fueron absueltos, en virtud de la Sentencia 00018/2022, de 5 de octubre de 2022, dictada por la Sala de lo
Penal Seccion 42 de la Audiencia Nacional, sentencia que fue recurrida por la Fiscalia. En el mes de marzo de 2023, el
mismo érgano judicial volvié a dictar una nueva sentencia absolutoria de los cinco internos procesados (respecto a
Lahcem Zamzami se retird la acusacidn en la vista oral), sentencia que nuevamente fue recurrida por la Fiscalia y anulada
por la Sala de Apelacion de la Audiencia Nacional el 29 de septiembre de 2023. En el mes de enero de 2024, se celebré
un nuevo juicio, dictdndose una nueva sentencia, el 12 de febrero de 2024, declarando en rebeldia a Mohamed Achraf,
por encontrarse huido, absolviendo a Abdelah Abdeselam Ahmed y condenando a Karim Abdeselam Mohamed vy
Mohamed El Gharbi a una pena de prisién de 7 afios por un delito de captacién y adoctrinamiento terrorista.
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Achraf habria emprendido la constitucién del nuevo grupo junto a tres internos de
su misma ideologia, enviando cartas a otros reclusos de cuya pasada trayectoria o
reciente orientacién tenian conocimiento, utilizando un lenguaje convenido. Achraf
hubiera quedado libre, tras cumplir una condena de 14 afios por delitos de
terrorismo, dias después de la Operacién Escribano.

La realidad espafiola presenta caracteristicas concretas que afaden especificidades
a la amenaza del terrorismo de naturaleza yihadista. De ahi que los reclusos
procedentes de paises donde se profesa mayoritariamente la religion musulmana
destinados en nuestros centros penitenciarios respondan también a determinadas
singularidades. Ello nos exige el disefio y la actualizacion de iniciativas orientadas a
intentar detectar procesos de radicalizacién, que puedan materializarse en
actuaciones violentas contra el propio establecimiento penitenciario, los
profesionales penitenciarios, personal colaborador u otros internos. Esta estrategia
debe servir también para detectar y neutralizar posibles acciones terroristas de
aquellos individuos que, una vez cumplida su condena, pudieran integrarse en
organizaciones terroristas o convertirse en lo que denominamos “lobos solitarios”.

El terrorismo yihadista es un fendmeno peculiar en muchos aspectos. Mientras que
los grupos terroristas de caracter autoctono (ETA, GRAPO, ...) se caracterizan por

Ill

tener una estructura que puede calificarse como “vertical” (forman grupos
cohesionados y jerdrquicamente organizados), el terrorismo yihadista, a grandes
rasgos, no presenta esa estructura organizada, sino que se trata mas bien de una
colectividad horizontal y deslocalizada. Los activistas se identifican con unos
objetivos comunes, y actlan por su cuenta, en células autogeneradas,

autofinanciadas y autorreguladas.

Las principales diferencias, en el dmbito penitenciario, entre los internos vinculados
al terrorismo de naturaleza yihadista y aquellos pertenecientes a organizaciones
terroristas de caracter autéctono (ETA, GRAPO, RESISTENCIA GALEGA) se centrarian
en los siguientes aspectos:

e Cohesidon grupal. Mientras que el grupo de internos pertenecientes a la
organizacidn terrorista ETA es homogéneo y lleva mas de 40 anos presente en
los establecimientos penitenciarios dependientes de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias, los presos vinculados o pertenecientes al
terrorismo yihadista son un grupo muy heterogéneo en el que, a diferencia de
los internos de ETA, no existe una estrategia unificada.

e Ausencia de una estructura de apoyo a los presos en el exterior.
Normalmente, los internos procedentes de paises donde la religién del islam es
mayoritaria, no cuentan en Espafa con un entono socio familiar externo que
apoye sus reivindicaciones
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e Asuncion del delito cometido y de la pertenencia a la organizacion terrorista.
Los internos procesados o condenados por delitos de terrorismo de naturaleza
yihadista se caracterizan por la adopcidon de posturas victimistas y por el
rechazo a asumir su pertenencia a la organizacién terrorista y la responsabilidad
del delito imputado (a diferencia de los presos pertenecientes a organizaciones
terroristas de cardcter autdctono: ETA, GRAPO, RG,... que aprovechan cualquier
ocasion para reivindicar su cardcter de presos politicos, asi como su pertenencia
a la organizacion terrorista).

e Proselitismo, captacion y relaciones con otros internos. Los internos de las
organizaciones terroristas autéctonas no pretenden extender su ideologia y
planteamientos, ni mucho menos captar a otros para su causa, a diferencia de
los internos extremistas de naturaleza yihadista.

e Encuanto a las relaciones con el resto de |la poblacion reclusa, mientras que los
primeros no tienen problemas para relacionarse con otros (a quienes en
algunas ocasiones utilizan para burlar los controles establecidos por la
Administracion penitenciaria), los internos musulmanes son mas restrictivos en
sus relaciones, llegando incluso a excluir a otros internos musulmanes por no
compartir su vision de la religién®.

2. El ambito penitenciario en el marco de la Estrategia de Seguridad Nacional. —

Siendo la seguridad nacional una de las prioridades del Gobierno de Espaiia,
constituyendo un elemento esencial de garantia del bienestar de los ciudadanos y
estabilidad de la nacidén, para asegurar su mantenimiento, continuidad y defensa
ante los riesgos y las amenazas que la acechan, el 28 de diciembre de 2021 se
aprueba la Estrategia de Seguridad Nacional (ESN-2021), que actualiza la anterior
Estrategia (ESN-2017), de 1 de diciembre de 2017

Por otro lado, a nivel nacional, en el afio 2012, se aprobd la Estrategia Integral
contra el Terrorismo Internacional y la Radicalizacién (EICTIR), disefiada para dar
respuesta en el ambito nacional al compromiso adquirido por Espafia como estado
miembro de la U.E. en su lucha coordinada y global contra el terrorismo, definiendo
su objetivo como: “proporcionar una respuesta especifica e integrada que sirva para
neutralizar la amenaza que representa el terrorismo internacional, reducir la
vulnerabilidad de la sociedad frente a sus ataques y hacer frente a los procesos de
radicalizacion que lo puedan preceder o sustentar”.
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4Ello no es Sbice para que algunos de ellos utilicen a otros internos para sus fines, como puede ser para eludir
la intervencién de sus comunicaciones.




o
=
ks

(&)

<

()
=

<

(]

o

(=]
2
£
\(©
S

<

()

]
S
2
©

©
<

>
©

N
2

©

S

>

3

©

<

Q
©

[
'S

o

©
N
T
S
©

©
<

()
©

(2]

o

N

Q

($)

o

S

o

(2]
o

()
©

c
'S

(&)

(8]

Q
o

[
©

>

<
'S

(&)

c

o

>

()

S
o
S

=]
S
Ne)
=

José Luis Lopez Novo. Director de Seguridad Interior

2 DE ESPANA DEL INTERIOR
]

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO MINISTERIO DE INSTITUCIONES

PENITENCIARIAS

En consecuencia, asumiendo el mandato al respecto del Gobierno, el Ministerio del
Interior designa al Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen
Organizado (CITCO), de la Secretaria de Estado de Seguridad, para implementar y
desarrollar la EICTIR, dando como resultado final el Plan Estratégico Nacional de
Lucha contra la Radicalizacion Violenta (PEN-LCRV), aprobado por el Consejo de
Ministros el 30 de enero de 2015, elaborado en el cumplimiento de las directrices
de la Unidn Europea de lucha contra la radicalizacidon y el extremismo violento. Este
plan asume la radicalizacién violenta como uno de los principales riesgos para la
seguridad nacional y articula la politica del Estado en esta materia a través de una
estructura integral y nacional que permite prevenir y evitar que los procesos de
radicalizacidon culminen en extremismo violento y/o en terrorismo, entendiendo
gue mediante una actuacion integral y coordinada sera posible hacer frente a
cualquier generador de violencia de manera eficaz, poniendo al servicio de este fin
los recursos necesarios del Estado, en especial los vinculados a la seguridad,
trabajando de forma conjunta para lograr la concienciacion y sensibilizacion de la
sociedad espafiola sobre la trascendencia de la amenaza que representa el
extremismo violento.

El objetivo del Plan se centra en "“constituir un instrumento eficaz de deteccion
temprana y neutralizacion de los brotes y focos de radicalismo violento, actuando
sobre aquellas comunidades, colectivos o individuos en situacion de riesgo o
vulnerabilidad".

EL PEN-LCRV establecia tres dmbitos de actuacién: Interno, Externo y Ciberespacio,

tres areas funcionales: Prevenir, Vigilar y Actuar, en cada uno de estos dmbitos, tres

frentes de accidn, y finalmente definia los responsables de la ejecucidon y actores

implicados en la aplicacidon del Plan, siendo dentro del area funcional de la
prevencion donde se mencionaba expresamente al ambito penitenciario
recogiendo como frente de accion “ la colaboracion entre los centros
penitenciarios con los Grupos Locales de lucha contra la radicalizacion violenta y con
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado”, estableciendo que “en los casos de
individuos que ingresen en prision por su implicacion en actos de violencia o, en todo
caso, por vinculacion con terrorismo, las Autoridades penitenciarias deberdn
efectuar un seguimiento y valoracion de su actividad dentro de los Centros donde
cumplan condena. La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias elaborard
un plan especifico al respecto”. Se extenderd el control a aquellos individuos
implicados, durante su estancia penitenciaria, en la captacion o adoctrinamiento
extremista violento. En todos los casos, finalizada su condena, se regulard un
sistema de coordinacion informativa, segun el territorio donde recobren su libertad,
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entre el centro de internamiento y el coordinador multisectorial local
correspondiente.

En este mismo documento se recogia como uno de los frentes de accidn, y dentro
del marco de la formacion, el disefio de la formacidn del personal de instituciones y
departamentos de la Administracién, seleccionando dérganos vy niveles,
especificamente, para departamentos directamente implicados en el seguimiento y
valoracion de casos que aborda este Plan.

El 21 de enero de 2019, el Consejo de Seguridad Nacional aprueba la Estrategia
Nacional contra el Terrorismo “ENCOT”, que sustituye a la anterior estrategia
“EITCIR”, adaptandose a la nueva situaciéon de la amenaza, en el marco de la
Estrategia de Seguridad Nacional de 2017. A diferencia de la anterior estrategia que
tenia caracter reservado, la ENCOT es publica y cualquier ciudadano que tenga
interés en acceder a su contenido, puede acceder y descargarse el documento a
través de la pagina web® del Departamento de Seguridad Nacional.

La Estrategia Nacional Contra el Terrorismo se encuentra incardinada en el Sistema
de Seguridad Nacional, entendiendo que el terrorismo y el extremismo violento en
todas sus manifestaciones constituyen una de las principales amenazas para la
Seguridad Nacional y el ordenamiento democratico, afectando a los valores vy
principios esenciales que rigen nuestra convivencia.

Su objetivo se dirige a neutralizar la amenaza que representa el terrorismo contra
los ciudadanos y los intereses espafioles dentro y fuera de las fronteras, reduciendo
la vulnerabilidad de la sociedad y haciendo frente a los procesos de radicalizacién
gue llevan al extremismo violento.

En el capitulo 2 de la “ENCOT”, dedicado a la amenaza del terrorismo y el
extremismo violento, se recoge que: “El medio penitenciario constituye un entorno
propicio para procesos de captacion por parte de internos radicales de personas
proclives a la utilizacion de la violencia......” y que “los centros penitenciarios
constituyen dmbitos de atencion y sequimiento prioritario, tanto en Espafia como
en el resto de la Union Europea”.

La “ENCOT” establece las lineas de accion contra el terrorismo desde cuatro pilares
basicos: PREVENIR, PROTEGER, PERSEGUIR y PREPARAR LA RESPUESTA; definiendo
en dos de estos pilares cuatro lineas estratégicas a desarrollar en el dmbito
penitenciario.
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5 https://www.dsn.gob.es/es/documento/estrategia-nacional-contra-terrorismo-2019
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Asi en el pilar Prevenir, recoge como lineas estratégicas:

1. La Prevencién, deteccion y neutralizacion de procesos de radicalizacién en los
centros penitenciarios, a través de la identificacién y el control de individuos que
promuevan o asuman ideologias extremistas mediante actitudes proselitistas y de
captacién de otros internos, fomentando su participacidon en los Programas de
Tratamiento desarrollados por la Administracién penitenciaria.

2. Impulsar y actualizar las herramientas deteccién y evaluacién del riesgo de
radicalizacion violenta, especialmente en el dmbito penitenciario.

En el pilar Perseguir, se establecen como lineas estratégicas:

1. Impulsar la deteccion y control de aquellos que estando en prision pudieran
participar o colaborar con grupos terroristas o de extremismo violento, potenciando
la coordinacion y cooperaciéon entre las administraciones penitenciarias y los
organismos de seguridad de inteligencia del Estado.

2. Desarrollar programas y actuaciones que aseguren una aplicacién efectiva de las
medidas de libertad vigilada para penados por terrorismo que sean excarcelados.

El 6 de octubre de 2020, se aprueba, por el Consejo de Seguridad Nacional, el Plan
Estratégico Nacional de Prevencion y Lucha contra la Radicalizacion Violenta
“PENCRAV”, que recoge fundamentalmente un cambio en su estructura, pasando
del disefio por ambitos territoriales a la identificacién de dmbitos transversales de
actuacién, denominados “esferas”, que se desarrollaran por un plan especifico para
cada una de ellas, con sus correspondientes lineas de accién.

A diferencia del PEN-LCRV, que tenia caracter reservado, el PENCRAV, en
consonancia con la ENCOT, es publico.

La primera esfera recoge la coordinacién, cooperacion y compromiso institucional
necesario para llevar a cabo el PENCRAV en todo el territorio nacional. El plan de
accion especifico de esta esfera constituye la base del desarrollo del resto de los
planes de accion, y debe asegurar la coordinacion de todos los actores implicados,
su cooperacién y el compromiso de las instituciones y de la sociedad.

En esta esfera se identifica como drgano nacional responsable, de caracter
estratégico, al Comité Especializado contra el Terrorismo (CECT), creado por
Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional publicado en Orden PCM/219/2020 de
13 de marzo (BOE-S-2020-66), en el marco de la Estrategia Nacional contra el
Terrorismo (ENCOT).

Como drgano técnico de apoyo del CECT para el desarrollo y seguimiento de este
plan, se constituye el Grupo Coordinador de Prevencidn (GCP) en la Secretaria de
Estado de Seguridad (Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen
Organizado “CITCO").
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En la cuarta esfera el PENCRAV aborda la formacion como una necesidad comun de
todos los actores implicados en la prevencidon y lucha contra la radicalizacién,
contemplando que “los diferentes grupos de profesionales que abordan el
fenémeno de la radicalizacion violenta necesitan de un conocimiento global sobre la
problemdtica, bases ideoldgicas en las que se sustentan, métodos, actividades y
procedimientos para detectar, valorar y tratar posibles focos de radicalizacion”.

Es en la séptima esfera, donde se contempla la intervencién en el ambito
penitenciario, estableciendo como objetivo de esta esfera “Reforzar la deteccion y
prevencion de la radicalizacidon en el entorno penitenciario, asi como el desarrollo de
programas de desvinculacion de la violencia y de reintegracion social del individuo”.

Asi, para el desarrollo de esta esfera, se definen 5 lineas de accién:

1. Actualizar y potenciar los protocolos de prevencion, deteccion, seguimiento e
intervencion con individuos procesados o condenados por delitos de terrorismo y otros
reclusos que estando en prision por otras tipologias delictivas, hayan mostrado indicios
de encontrarse inmersos en un proceso de radicalizacion.

2. Establecer un protocolo de actuacion y coordinacion de las instituciones implicadas
para el seguimiento de aquellos individuos radicalizados que una vez excarcelados
se encuentren sometidos a la medida de seguridad de libertad vigilada.

3. Reforzar el intercambio y la colaboracion entre la Administracion penitenciaria y los
operadores de seguridad en el seguimiento de los procesos de radicalizacion dentro y
fuera de los centros penitenciarios.

4. Revisar y actualizar las herramientas de evaluacion del riesgo de radicalizacion y
legitimacion de la violencia.

5. Actualizar los programas de tratamiento frente a los procesos de radicalizacion, con
la participacion del sector académico para una identificacion continua de los
mecanismos que favorecen la radicalizacion violenta y los factores que pueden
contribuir a la desvinculacion y la reinsercion social, tras la puesta en libertad.

Finalmente, el dia 19 de marzo de 2024, el Consejo de Seguridad Nacional aprobd
la nueva Estrategia Nacional Contra el Terrorismo “ENCOT 2023”, documento que
sustituye a la ENCOT 2019, y que se alinea con la Estrategia de Seguridad Nacional
2021 y las estrategias de las organizaciones internacionales de las que Espafia es
parte, Unién Europea y Naciones Unidas, recogiendo los principios establecidos en
la Estrategia de Seguridad Nacional 2021 sobre la necesidad de reducir la
vulnerabilidad de la sociedad y neutralizar la amenaza de las acciones terroristas
dirigidas contra los ciudadanos y los intereses de Espafia dentro y fuera de sus
fronteras, asi como hacer frente a los procesos de radicalizacion que conducen al
extremismo violento contemplado que para ello, se precisa la colaboracion de la
sociedad, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS) y de los Servicios de
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Inteligencia, asi como de las Fuerzas Armadas en misiones internacionales contra el
terrorismo

Aligual que la anterior estrategia, la ENCOT 2023 es publica ® y el documento puede
descargarse a través de la pagina web del Departamento de Seguridad Nacional ’.

En esta Estrategia se vuelve a hacer especial hincapié en el fendmeno de la
radicalizacién en prisiones, seflalando nuevamente que los centros penitenciarios
constituyen dmbitos de atencién y seguimiento prioritario, tanto en Espafia como
en el resto de la UE. Y ello, porque el ambito penitenciario puede constituir un
entorno favorable para que individuos radicales intenten desarrollar, entre la
poblacidon reclusa, labores de proselitismo, de radicalizacidon y de captacién de
personas proclives a la utilizacion de la violencia, o de aquéllas especialmente
vulnerables ante las ideologias extremistas violentas y a la radicalizacién que
conduce al terrorismo.

En relacion con el ambito penitenciario se recoge que, fruto de la implementacién
de la estrategia penitenciaria en el dmbito de la prevencion y deteccidon de los
procesos de radicalizacién, se han activado también protocolos de control y
seguimiento de quienes, encontrandose en prisién por otra tipologia delictiva, han
mostrado indicadores de encontrarse inmersos, ya fuere como sujetos activos o
pasivos en este tipo de procesos, y que la Administracién penitenciaria espafola ha
desarrollado una herramienta propia, objetiva, actuarial y cuantitativa de
evaluacién del riesgo de la radicalizacién violenta de naturaleza yihadista, que
permite de forma individualizada, conocer los perfiles en violencia y radicalizacién
de cada caso, y gestionar las intervenciones penitenciarias, tanto a nivel de politicas
de seguridad como de las de tratamiento

La Estrategia se concibe como un documento dindmico que permite su adaptacién
ante las amenazas cambiantes y la evolucién de las tacticas terroristas, asi como de
la amenaza ligada a las practicas de los diferentes grupos y de los distintos actores
vinculados con los extremismos violentos. En esta evolucion concurren factores
como el deterioro de la seguridad global, el retorno de los Combatientes Terroristas
Extranjeros (CTE), las acciones realizadas por actores solitarios, la propaganda
terrorista y extremista, asi como los procesos de radicalizacidn desarrollados en las
prisiones.

6Las instituciones del Estado han de velar por la maxima seguridad y proteccién de la sociedad; pero también la
sociedad esta llamada a comprometerse en esta lucha. Por esta razon la actualizacion de la Estrategia Nacional
contra el Terrorismo es publica y esta dirigida a todos los ciudadanos.

7 https://www.dsn.gob.es/es/documento/estrategia-nacional-contra-terrorismo-2023
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La ENCOT 2023 mantiene la estructura consolidada de los cuatro pilares recogidos
en la anterior Estrategia: Prevenir, Proteger, Perseguir y Preparar la Respuesta,
estructurandose en seis capitulos, desarrollando en el quinto capitulo denominado
“Pilares, Lineas Estratégicas y Lineas de Accion”, los objetivos especificos de cada
uno de los cuatro pilares en los que se distribuye la accidon concertada del Estado,
las lineas estratégicas y las lineas de accion para la consecucion de estos objetivos.

Respecto a las lineas estratégicas, la ENCOT 2023, dentro del pilar “prevenir” recoge
como una de las lineas estratégicas “Prevenir la radicalizacion en prisiones”,
definiendo dos lineas de accién para alcanzar este objetivo:

a. Fomentar los marcos de cooperacién, coordinacion y colaboracién entre las
distintas administraciones penitenciarias, y de éstas, con los Servicios de
Informacidn e Inteligencia.

b. Prevenir, detectar y neutralizar procesos de radicalizacion en los centros
penitenciarios, a través de la identificacién, control e intervencién sobre
individuos que promuevan o asuman ideologias extremistas.

3. Evolucion de la Estrategia Penitenciaria en el ambito de la prevencion de la
radicalizacion. -

En el marco de una politica de seguridad nacional, el sistema penitenciario debe de
ser también uno de los recursos disponibles en manos del Estado para hacer frente
a las amenazas vy riesgos que para dicha seguridad provienen de los extremismos
violentos, y en particular de los procesos de radicalizacion de naturaleza yihadista.

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias cuenta con una dilatada
experiencia en la custodia, retencién y control de internos procesados o
condenados por delitos de terrorismo, acreditada a lo largo de mas de 50 afios, a
través de la gestion del colectivo de presos pertenecientes a las organizaciones
terroristas de ETA y GRAPO.

En relacidn con el terrorismo internacional, es a principios de los 80 cuando se
produce el primer ingreso en nuestros centros penitenciarios de individuos
procesados o condenados por delitos terroristas de naturaleza yihadista a quienes
se les aplican las medidas contempladas en aquel momento en la normativa
penitenciaria para este grupo de internos, medidas que posteriormente fueron
desarrolladas y actualizadas a través de diferentes Instrucciones, hasta llegar a la
Instruccion 12/2011 que regula el fichero de internos de especial seguimiento -
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conocido mds comunmente como fichero FIES 8 - que establece los perfiles de cada
uno de los cinco grupos de reclusos contemplados en esta normativa y desarrolla
las medidas a aplicar con respecto a estos internos, siendo esta la normativa vigente
en la actualidad.

No obstante, a lo anteriormente senalado, es a partir del afio 2004, tras los
atentados del 11 de marzo en la ciudad de Madrid y principalmente a raiz de la
operacion Nova, llevada a cabo en octubre de ese mismo afio, por los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, cuando la Administracién penitenciaria comienza
a disefar la estrategia a seguir para la prevenciéon y deteccion de los procesos de
radicalizacién en los centros penitenciarios.

Asi, el 2 noviembre de 2004, a través de un oficio del Subdirector General de
Tratamiento y Gestidn Penitenciaria, se implementan las primeras medidas de
intervencion dirigidas a potenciar las medidas de seguridad previstas en la
normativa penitenciaria, haciendo especial hincapié en la observacion de la
conducta, actitudes, comportamiento y relaciones de los internos, principalmente
de aquellos procedentes de paises donde se profesa mayoritariamente la religién
musulmana, con el objetivo de identificar a aquellos internos que pudieran intentar
llevar a cabo labores de difusion de ideologias extremistas, proselitismo y captacién
entre la poblacién reclusa, asi como de aquellos otros que pudieran ser sujetos
pasivos de estos procesos ya fuera por su afinidad a estas ideologias o por ser mas
vulnerables y permeables a los mensajes de individuos radicales.

Dentro de estas medidas, se encuentra la creacion de tres grupos de internos: A, B
y C, estableciéndose un conjunto de medidas de actuacion acordes a los perfiles y
caracteristicas de cada uno de estos grupos.

A partir de ese momento los responsables de los establecimientos penitenciarios
comienzan a concienciarse de la existencia del fendmeno de la radicalizacion -
desconocido hasta ese momento por la amplia mayoria de los profesionales
penitenciarios-, estableciendo los controles oportunos para llevar a cabo la

8 El Fichero de Internos de Especial Seguimiento es una base de datos que fue creada, por la necesidad
de disponer de una amplia informacidn sobre determinados grupos de internos de alta peligrosidad -
en atencion a la gravedad de su historial delictivo o a su trayectoria penitenciaria -, o bien, necesitados
de proteccion especial.

Tiene cardcter administrativo y los datos que almacena estdn referidos a la situacién penal, procesal y
penitenciaria. Es, por tanto, una prolongacién del expediente/protocolo personal penitenciario, que
garantiza y asegura una rapida localizacién de cualquier dato sin que, en ningln caso, prejuzgue la
clasificacion de los internos, vede su derecho al tratamiento, ni suponga la fijacion de un sistema de vida
distinto de aquel que reglamentariamente les venga determinado.

Se trata, por tanto, de un instrumento mas de la Administracidn penitenciaria, en orden a contribuir a
la seguridad y al cumplimiento de otras funciones legalmente asignadas y con el objetivo inmediato de
recibir, almacenar y tratar informacion relevante.
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deteccién de aquellos internos que pudieran corresponderse con los perfiles
asignados a los grupos B y C — toda vez que a los internos incluidos en el grupo A,
ya se les aplicaban las medidas de control implantadas afios atrds -, remitiendo
periddicamente la informacion a los servicios centrales, donde se valoraba y decidia
la inclusion de los internos informados en uno otro de los grupos citados
anteriormente, conforme a las caracteristicas establecidas en cada uno de los
perfiles.

En el afio 2006, entrd en vigor la Instruccion 06/2006 ° que regulaba el fichero de
internos de especial seguimiento, en la que se introdujo, entre otras
modificaciones, la inclusion en el citado fichero de “aquellos internos que sin estar
procesados o condenados por delitos terroristas de naturaleza yihadista, destacasen
por su fanatismo radical, por su afinidad al ideario terrorista y por liderar o integrar
grupos de presion o captacion en el centro penitenciario”, siendo incluidos a partir
de ese momento en el fichero FIES dentro del grupo FIES 5 CE Grupo B.

Entendiendo que la prevencidn exige la elaboracion de una estrategia articulada de
mejora de los servicios de informacidn e inteligencia para poder hacer frente con
garantias de éxito a las amenazas y riesgos provenientes, especialmente del
terrorismo, de la radicalizacion y extremismos violentos, asi como de la delincuencia
organizada, a finales del afio 2008, con el objetivo de perfeccionar y mejorar
nuestras estructuras, la Secretaria General de IIPP cred las primeras unidades,
integradas por funcionarios de Instituciones Penitenciarias y conocidas como
Grupos de Control y Seguimiento °, dedicadas a la captacidn, andlisis y tratamiento
de la informacidn generada en el interior de los establecimientos penitenciarios,
asignandoles dos dmbitos de actuacion:

1. Control y seguimiento de internos pertenecientes a organizaciones terroristas de
caracter autdctono e internacional y

2. Laprevencidn, deteccion y seguimiento de los procesos de radicalizacién de naturaleza
yihadista.

Ese mismo afio, con la colaboraciéon del Centro Nacional de Coordinacion
Antiterrorista —que en el afio 2014 se integré en el CITCO 1! -, la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias editd un manual para la prevencion y deteccion de
los procesos de radicalizacion en los CP ( manual que fue actualizado dos afios
después, en el 2010) con el objetivo de facilitar a los responsables de los centros
penitenciarios y a los funcionarios que tenian atribuida esta funcidn, una

° Derogada por las Instrucciones 3/2010, 12/2011y 17/2011
19 Actualmente denominados “Grupos de Informacién y Control Operativo”
11 Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado.
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informacién basica sobre aquellos indicadores que debian ser detectados,
observados y analizados para poder identificar este tipo de riesgo.

Partiendo de los antecedentes anteriormente citados, en el afio 2014, entré en
vigor la Instruccion 8/2014 2, que desarrollaba el “Nuevo Programa para la
prevencion de la radicalizacion en los establecimientos penitenciarios”, que vino a
dar visibilidad a la estrategia penitenciaria, que hasta ese momento era desconocida
por la opinion publica, estableciendo como objetivo principal “la recogida, el andlisis
y la sistematizacion de un conjunto de datos y variables relevantes para detectar y
acotar procesos incipientes o consolidados de radicalizacion”. Este programa
recoge, revisa y actualiza todas las medidas que venian desarrolldndose hasta ese
momento para la deteccion y prevencion de los procesos de radicalizacion,
estableciendo un protocolo de actuaciones para la deteccion, seguimiento y
neutralizacion de los posibles procesos de radicalizacidon que pudieran generarse en
los establecimientos penitenciarios, redefiniendo los perfiles de los internos
incluidos en los grupos A, By C, que quedan establecidos del siguiente modo:

1. Grupo "A” (FIES 3 BA). Terroristas. -

- En este grupo se incluyen a todos los internos condenados o procesados
por hechos y/o pertenencia o vinculacién con grupos u organizaciones
terroristas asociadas al denominado terrorismo de naturaleza yihadista.

2. Grupo "B” (FIES 5 CE IR B). Radicalizadores y sus colaboradores. -

- Internos que, sin estar incluidos en el grupo "A", se conozca a posteriori su
vinculacion o relacion con organizaciones o grupos terroristas.

- Internos que ejerzan un rol de liderazgo y ascendencia sobre otros
internos, utilizando estas fortalezas para desarrollar labores de
proselitismo y captacién entre la poblacidn reclusa.

- Internos que lideren grupos de presién y coaccién para obligar a otros
reclusos a seguir los postulados mas radicales de la religion islamica.

- Internos que ingresen en prisién por otro tipo de delitos, después de haber
sido excarcelados por su participacidn en actividades terroristas.

12 Desarrollada posteriormente a través de la Orden de Servicios 4/2014



SECRETARIA GENERAL
DE ESPANA DEL INTERIOR PENITENCIARIAS

3. Grupo "C" (FIES 5 CE IR C) 3. Radicalizables o iniciados en procesos de
captacion.

- Internos que hayan incitado o protagonizado incidentes regimentales,
cuyo origen se pueda asociar a interpretaciones radicales de la religién
islamica.

- Internos en los que (partiendo de la observacion y seguimiento de sus
conductas y actividades) se aprecien indicadores de los que se pudiera
deducir que han iniciado un proceso de radicalizacién o que son
susceptibles de ser captados para su adoctrinamiento por lideres radicales.
Estos rasgos podrian ser los que se describen a continuacion:

a. Direccidn o participacidn en actividades religiosas colectivas no autorizadas
por la Direccién del centro penitenciario.

b. Participacion en incidentes con profesionales penitenciarios (especialmente
aquellos en los que se haya visto involucrado personal femenino) asociados a
interpretaciones extremistas de la religion musulmana.

c. Participacion en presiones fisicas y/o verbales contra otros internos
musulmanes para obligarles al cumplimiento de los preceptos islamicos.

d. Actitudes de desprecio hacia otros internos no musulmanes e incluso hacia
aquellos musulmanes que no siguen sus preceptos.

e. Opiniones, manifestaciones verbales o escritas de apoyo a organizaciones
terroristas y a los atentados cometidos por éstas y de desprecio a la cultura
occidental, asi como declaracién de intenciones de, una vez cumplida la
condena, trasladarse a los paises en guerra para participar en la Yihad.

f. Posesidén de material escrito, grafico o audiovisual de contenido radical.

g. Implicacidn o participacidn en incidentes relacionados con el desarrollo del
Ramadan o cualquier otra festividad, rito o costumbre, contemplada por la
religién y cultura musulmana.

El analisis, seguimiento y determinacién de las actuaciones a adoptar descansa en
la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, a través de la Direccion
General de Ejecucion penal y Reinsercidn Social y la denominada Coordinacién de
seguridad, integrada por los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado. Una Comisién de seguimiento del fendmeno de los procesos de
radicalizaciéon de naturaleza yihadista en el ambito penitenciario, se reune
periddicamente para analizar y valorar la informacién recabada sobre aquellos

13 La decisién de incluir en el fichero de internos de especial seguimiento como FIES 5 CE IR C a todos
aquellos internos que hasta ese momento estaban catalogados como grupo C, se establecid a través de la
Instruccidn 2/2015.

Médulo: Prevencion y deteccion de los procesos de radicalizacion de naturaleza yihadista en el ambito penitenciario
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internos que, en el marco de la Instruccién 8/2014 de la SGIP, son objeto de
seguimiento por estar incluidos en los grupos FIES 3 BA “A”, FIES 5 CE IR “B” y FIES
5 CE IR “C” o por haber mostrado indicadores de los que se pudiera inferir la
existencia de un proceso de radicalizacion, adoptando los acuerdos pertinentes
sobre la inclusién, mantenimiento o exclusién del fichero FIES (competencia
exclusiva del Centro Directivo), asi como sobre las propuestas de destino y
clasificacién remitidas por los diferentes centros penitenciarios.

En el afio 2015, a través de la Instruccion 2/2015 se adopta la medida de incluir en
el Fichero de Internos de Especial Seguimiento de los internos que hasta ese
momento integraban el grupo C, ampliando las medidas previstas para los otros dos
grupos (A y B) de control, separacién y recogida de informacion, asi como la
posibilidad de adoptar acuerdos de intervencion de las comunicaciones de estos
internos.

En el afio 2016, entra en vigor la Instruccién 2/2016 que desarrolla el “Programa
marco de intervencion y tratamiento de procesos de radicalizacion ideoldgica”,
orientado a promover la participacidon de internos radicales con el objetivo de
ofrecerles ayuda para superar los planteamientos que robustecen su ideologia
totalitaria, procurando reintegrarlos en la sociedad con la capacidad y voluntad de
respetar la ley penal y los valores propios de un Estado social y democratico de
derecho. Este Programa responde a los estandares de los que se llevan a cabo en
los Paises de nuestro entorno, en el marco de actuacidon estratégica contra el
terrorismo de la Radicalisation Awareness Network (RAN) !4 de la Comisidon
Europea.

Finalmente, el 6 de enero de 2023, a través de la orden de servicios 1/2023, se
desarrolla un Instrumento de deteccion de radicalismo violento de naturaleza
yihadista “DRAVY-V3” 1>, de tipo actuarial, integrado por 63 indicadores agrupados

14 La RAN es una red de profesionales de primera linea o de base de toda Europa que trabajan diariamente con personas
que ya se han radicalizado o que son vulnerables a la radicalizacién. Entre los profesionales se incluyen la policia y las
autoridades penitenciarias, pero también los que no participan tradicionalmente en actividades de lucha contra el
terrorismo, como maestros, trabajadores juveniles, representantes de la sociedad civil, representantes de las autoridades
locales y profesionales de la salud. En los grupos de trabajo de RAN, los profesionales de primera linea pueden compartir
sus amplios conocimientos y experiencia de primera mano entre si, y revisar sus practicas entre ellos. RAN también es
una plataforma para el mundo de profesionales, investigadores y responsables de politicas que retnen experiencia y
conocimientos para abordar la radicalizacion.

15 Sustituye al anterior instrumento regulado a través de la Orden de Servicios 3/2018.


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=es&prev=search&rurl=translate.google.es&sl=en&sp=nmt4&u=https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran&xid=17259,15700023,15700124,15700149,15700186,15700190,15700201&usg=ALkJrhg1ddSzWzAnfLByMXdVSZ5Wn8trqg
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en tres escalas (violencia: 20; radicalizacion personal y proselitismo: 34; y cambios
en rutinas diarias: 9).

El instrumento debe elaborarse colegiadamente por las Subdirecciones de
Seguridad y Tratamiento, siendo sus titulares los responsables directos de la
constitucion y coordinacién de equipos de trabajo multidisciplinares de ambas
areas y de la planificacidon de reuniones de trabajo, en las que obligatoriamente
deberdn estar presentes y en las que se llevard a cabo la puesta en comun e
integracion de la informacion obrante, en cada una de las areas citadas, sobre
los/las internos/as objeto de la evaluacion.

Este instrumento tiene como objetivos especificos:

1. Constituirse en una herramienta de coordinacién, colaboracion e intercambio
de informacién entre los/as profesionales que integran las areas de seguridad
y tratamiento que posibilite un mejor conocimiento de los/as internos/as
objeto de la aplicacién del presente instrumento.

2. Servir como soporte en la toma de decisiones en lo relativo al tratamiento
penitenciario, reorientando la deteccidn, seguimiento e intervencidon y
sefalando objetivos especificos.

3. Sistematizar el tratamiento llevado a cabo en los distintos centros
penitenciarios.

Las personas privadas de libertad objeto de la aplicacion de este instrumento son
aquellas que se encuentren incluidas en el fichero de internos de especial
seguimiento como FIES 3 BA (Grupo A), FIES 5 CE (Grupo B) y FIES 5 CE (Grupo C),
en el ambito de la Instruccién 8/2014 “Nuevo programa para la prevencion de la
radicalizacion en los establecimientos penitenciarios”.

No obstante, se puede aplicar el instrumento de evaluacién a cualquier otro/a
interno/a no incluido/a en alguno de los grupos anteriormente citados que sea
objeto de seguimiento y/o del que se realice una propuesta de inclusidon en estos
grupos.

El instrumento debe ser cumplimentado con una periodicidad cuatrimestral,
durante los meses de febrero, junio y octubre de cada afio, a través de la aplicacién
informatica denominada “DRAVY-V3”, implementada por la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias y destinada a tal fin.
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Asimismo, se debera cumplimentar este Instrumento con un mes de antelacién a la

fecha de excarcelacién prevista de alguno de los/as internos/as incluidos/as en los

grupos anteriormente citados (A, By C).

4.,

Riesgos a neutralizar a través de la politica penitenciaria. -

Como se recoge al principio del documento, el medio penitenciario puede constituir

un entorno propicio para que internos radicales proclives a la utilizacién de la

violencia puedan intentar llevar a cabo procesos de captacidén de otros internos para

unirlos a su causa.

En el ambito de la prevencion de la radicalizacion, la estrategia penitenciaria esta

orientada a la prevencién y neutralizacién de los siguientes riesgos:

1.

La posibilidad que internos radicales puedan llevar a cabo labores de
proselitismo, radicalizacién y captacién entre la poblacién reclusa.

El inicio o mantenimiento de contactos entre internos procesados o condenados
por delitos de terrorismo, detenidos en el marco de la misma o de otras
operaciones llevadas a cabo por los CYFSE, o con miembros de organizaciones
criminales para luchar contra un enemigo comun, intercambiar logisticas,
estrategias, tacticas, financiacion e informacién y/o establecer relaciones para
favorecer mecanismos de financiacion (trdfico de: drogas, armas, personas, ...,
blanqueo de capitales, etc.).

El mantenimiento de la actividad delictiva durante su estancia en prisién a través
de la transmisién de consignas, al margen de los controles establecidos, a otros
miembros de organizaciones terroristas en el exterior, asi como su posible
participacidon en actos terroristas una vez excarcelados.

La organizacion de grupos de presién para presionar, coaccionar y amenazar a
otros internos, asi como la planificacién y ejecucion de dindmicas de lucha en el
interior de los centros penitenciarios con el objetivo de menoscabar el orden, la
seguridad y la convivencia en las prisiones e impedir que otros internos puedan
iniciar un proceso de desradicalizacion y desenganche.

La planificacién y ejecucion de actos violentos contra los profesionales
penitenciarios, personal colaborador o personas que se encuentran privadas de
libertad.
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5. Objetivos para neutralizar estos riesgos. -

Los objetivos marcados por la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias en
el ambito del terrorismo y prevencion de la radicalizacién son los siguientes:

El objetivo general es “Evitar la captacion de nuevos terroristas a través de la

prevencion, deteccion e intervencion sobre los posibles procesos de radicalizacion
que pudieran iniciarse en los centros penitenciarios procurando la neutralizacion, el
desenganche y desradicalizacion de aquellos internos con una asuncion arraigada
de una ideologia extremista”.

Los objetivos especificos son:

a. Extremar las medidas preventivas, los controles y el conocimiento sobre estos
internos, al objeto de detectar cualquier indicio del que se pudiera inferir un
riesgo para la integridad fisica de los profesionales penitenciarios, adoptando
las medidas de seguridad recogidas en los protocolos de seguridad para
actuaciones con internos potencialmente peligrosos.

b. Impedir que estos internos puedan seguir desarrollando su actividad delictiva,
durante su estancia en prisién, manteniendo o estableciendo contactos con
otros miembros de organizaciones terroristas, al margen de los controles
establecidos por la Administracién penitenciaria.

c. Evitar la organizacién y cohesion entre internos procesados o condenados por
delitos de terrorismo de naturaleza yihadista, destinados en el mismo o en
diferentes centros penitenciarios, que pudieran intentar planificar y
promover dindmicas de lucha, con el objetivo de menoscabar el orden, la
seguridad y la convivencia en las prisiones, amenazando, coaccionando o
agrediendo a otros internos que no comparten su ideologia ni su
interpretacion rigorista de la religion musulmana e impedir que otros internos
puedan iniciar un proceso de desenganche de ideologia o posicionamientos
extremistas.

d. La deteccidn, identificacién y control de aquellos internos que, habiendo
ingresado en prisidn por otras tipologias delictivas, pudieran ser o convertirse

en agentes radicalizadores - bien porque ya presentasen este perfil
previamente a su ingreso en prision o porque se hubiesen radicalizado durante
su estancia en la misma -, sometiéndoles a un control exhaustivo y limitando
al maximo posible el contacto con otros internos.
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e. Llaidentificacion de variables de vulnerabilidad para la deteccién temprana de
internos que pudieran estar recibiendo una influencia directa y nociva por
parte de otros o que se encontrasen en un estado de especial vulnerabilidad.

6. Medidas adoptadas por la Administracidn penitenciaria. -

Los pilares fundamentales en los que se sustenta la politica de la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias para prevenir que aquellos internos identificados
como agentes radicalizadores puedan llevar a cabo labores de proselitismo, difusion
de ideologia extremista y captacion de otros internos, son:

1. Clasificacion penitenciaria acorde a su grado de peligrosidad °: en el caso
de internos pertenecientes a organizaciones terroristas, se les aplica un
régimen cerrado correspondiente a su clasificacion en 12 grado — penados - o
con aplicacion del articulo 10 de la LOGP — preventivos -, lo que conlleva una
limitaciéon de las actividades en comudn con otros internos (limitando y
minimizando al mdximo posible el contacto entre ellos) lo que posibilita un
mayor control y vigilancia sobre estos.

2. Aplicacién de medidas de separacion que impidan la propagacién de sus
postulados a otros internos, que se traduce en una:

a. Adecuada Distribucion: destinando a estos internos a diferentes centros
penitenciarios “Dispersion Geogrdfica”.

b. Adecuada Separacion interior: distribucion de estos internos en
diferentes departamentos y celdas, en el interior de los establecimientos
penitenciarios “Distribucion modular”.

3. Infraestructuras penitenciarias adecuadas: para poder llevar a cabo una
adecuada separacion de los internos, es necesario contar con una adecuada,
moderna y segura red de infraestructuras que ademdas de garantizar la
retencidon y custodia de los internos, facilite una correcta distribucion de
estos, evitando que puedan constituirse y cohesionarse grupos de internos
que pudieran subvertir la seguridad, el orden y la convivencia en los centros
penitenciarios, posibilitando la actuacidon inmediata de la Administracion
penitenciaria ante los primeros indicios de la aparicion de procesos de

16 Art. 102.5.c) Pertenencia a organizaciones delictivas o a bandas armadas, mientras no muestren, en ambos casos,
signos inequivocos de haberse sustraido a la disciplina interna de dichas organizaciones o bandas
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3

radicalizacién, permitiendo su traslado y ubicacion en diferentes
departamentos dentro del propio centro penitenciario.

4. El control y seguimiento exhaustivo de estos internos a través de la
observacion de sus comportamientos, actitudes, aspecto fisico, participacion
en actividades y relaciones con otros internos, asi como de los cacheos,
requisas y registros de sus pertenencias, al objeto detectar la existencia de
material con contenidos extremistas o que hagan alusién o apologia de
organizaciones terroristas (publicaciones, soportes de audio, documentos
manuscritos, dibujos, textos, fotografias, etc.) asi como cualquier otro
indicador.

5. Mejora de las estructuras de captacion, andlisis y tratamiento de la
informacién, a partir de la creacién de un servicio de informacién
penitenciaria “Los Grupos de Informacion y Control Operativo”, como
unidades canalizadoras e integradoras de los datos obtenidos por los
diferentes profesionales a través de la interaccion diaria con los internos y la
observacion sobre sus actitudes, comportamiento individual o colectivo,
actividades, manifestaciones, reacciones ante determinados sucesos, sus
relaciones con otros internos, con sus familiares y con los profesionales
penitenciarios, asi como de los registros de sus celdas y pertenencias, al
objeto de detectar la existencia de material con contenidos extremistas o que
hagan alusién o apologia de organizaciones terroristas (publicaciones,
soportes de audio, documentos manuscritos, dibujos, textos, fotografias, etc.),
asi como cualquier otro indicador.

6. Control sobre sus relaciones con el exterior a través de la intervencién de sus
comunicaciones orales, telefdnicas o escritas - conforme a lo establecido en
la Legislacion penitenciaria (Art. 51 LOGP) -, asi como sobre los movimientos
de dinero “peculio”, con el objetivo de detectar:

a) Posibles consignas u ordenes que pudiera trasladar o recibir desde el
exterior.

b) Comentarios, opiniones, manifestaciones hacia o de sus familiares o
comunicantes, de los que se denoten actitudes radicales o extremistas.

c) Relaciones con otros internos, destinados en el mismo o en diferentes
centros penitenciarios.
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d) Descubrir la posible transmision o recepcion de datos que pudieran
poner en peligro tanto la Seguridad del Centro, como la de las personas
que se encuentran o trabajan en el establecimiento.

7. Promover, actualizar y evaluar los Programas de Intervencion y Tratamiento
especificos con el objetivo de contrarrestar las actitudes extremistas que
pudiesen favorecer la germinacién de comportamientos potencialmente
peligrosos que pudieran trascender mas alla de la mera estancia en prisidn.

8. Llevar a cabo una evaluacion periédica del grado de radicalizacion y
peligrosidad de los internos, a través de herramientas de evaluacion del
riesgo, que posibiliten determinar el nivel de peligrosidad de estos internos,
tanto para poder intervenir sobre estos durante su estancia en prisién como
para determinar las actuaciones a seguir una vez sean excarcelados.

9. En el ambito de la prevencidn de la radicalizacidn de naturaleza yihadista, los
profesionales penitenciarios son el pilar fundamental sobre el que se sustenta
la Estrategia Penitenciaria, siendo necesario que cuenten con formacién
especifica, que les proporcione los conocimientos necesarios sobre este
fendmeno, para que puedan detectar la aparicidn de posibles procesos de
radicalizacién en su fase incipiente e intervenir sobre estos, conforme a las
competencias que tengan atribuidas en funcidén de su puesto de trabajo. Es
por ello que, desde hace varios afios, la Escuela de Estudios Penitenciarios ha
integrado tanto en los planes de formacion de los profesionales que ingresan
en la Institucion Penitenciaria como en los cursos de capacitacidon para el
desempeiio de los diferentes puestos de trabajo, un maédulo sobre la
prevencion y deteccion de los procesos de radicalizacion de naturaleza
yihadista en el ambito penitenciario.

A lo largo de estos anos, estas lineas de actuacion se han mostrado como un
instrumento eficaz para la temprana deteccidn y neutralizacion de brotes y focos de
radicalismo, posibilitando intervenir con celeridad en una fase incipiente sobre
aquellos individuos en los que se haya detectado o que hayan exteriorizado
cualquier ideologia radical o violenta que pueda socavar la normal convivencia o
gue pueda ser asumida e interiorizada por aquellos otros en situaciones de riesgo o
vulnerabilidad.

La incidencia en la ordenada convivencia de los Centros Penitenciarios, que estas
actuaciones estdn teniendo se evidencia en el escaso numero de incidentes
protagonizados por este tipo de internos, a diferencia de otros paises de nuestro
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José Luis Lopez Novo. Director de Seguridad Interior

entorno que han tenido altercados muy graves con este perfil de poblacidn reclusa,
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lo que avala que la estrategia de la Administracion penitenciaria Espafiola
implementada para el control del fendmeno radical en las prisiones espafiolas se
muestra como una herramienta eficaz de contencion y seguridad.

7. Indicadores de radicalizacion en el ambito penitenciario. -

La radicalizacién puede ser un proceso lento y gradual, o puede desencadenarse
subita y repentinamente. La adopcion de ideologias u orientaciones radicales es
ante todo un proceso psicolégico interno que adopta la forma de un cambio de
actitud y no tiene como resultado necesariamente un cambio visible en el aspecto
o actuaciones externas de la persona. No obstante, si los cambios de actitud se
acompafian de cambios en el comportamiento, es posible identificar Ia
radicalizacién a través de la observacién de una serie de indicadores. Estos
indicadores pueden estar relacionados con el aspecto exterior del individuo, rutinas
cotidianas, patrones de comportamiento, organizacion de la celda, presencia de
simbolos, publicaciones, recortes de prensa.

En este escenario, la experiencia acumulada a lo largo de estos ultimos dieciséis
anos, desde la implementacién por parte de la Administracién Penitenciaria de las
primeras medidas orientadas a la deteccién y prevencién de los procesos de
radicalizacién en el interior de las prisiones, ha posibilitado la identificacion y
categorizacion como agentes radicales de determinados internos, a partir de la
observacion y deteccién de algunos de los indicadores que se reflejan en el presente
epigrafe, lo que ha permitido ejercer un mayor control y seguimiento sobre estos,
durante su estancia en prisién, asi como poder proporcionar a los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado una valiosa informacion para la valoracion de las medidas
a adoptar, una vez que estos internos son excarcelados.

Partiendo de la premisa de que no se puede detectar aquello de lo que no se tiene
conciencia de su existencia y que por tanto se desconoce, es absolutamente
fundamental y necesario que todos los profesionales penitenciarios que
diariamente interacttan con los reclusos, tengan conocimiento de la existencia de
este fendmeno y de todos aquellos indicadores cuya presencia pudiera alertar sobre
la posible radicalizacién de un interno, al objeto de que puedan focalizar su atencién
e iniciar un discreto seguimiento y observacién sobre este, para determinar o
descartar su posible inclusién en el fichero de internos de especial seguimiento, en
el grupo FIES 5 CE IR B o CE IR C, asi como la adopcién de las medidas de
intervencion y control establecidas para cada uno de estos perfiles.
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DE ESPANA DEL INTERIOR PENITENCIARIAS

Asimismo, es importante sefalar que la presencia de determinados aspectos
asociados a la practica religiosa, vestimenta o aspecto fisico, por si solos, no pueden
ser interpretados de un modo inequivoco como signos de radicalizacion yihadista,
toda vez que muchos musulmanes que no comparten y que rechazan el uso de la
violencia en nombre del islam, pueden presentar alguno de estos indicadores; sin
embargo, a partir de la deteccion de alguno de los indicadores que se describen en
este epigrafe, se debe establecer un procedimiento de observacién y seguimiento
sobre el interno, al objeto de detectar nuevos indicios de los que se pudiera inferir
o descartar que pudiera encontrarse inmerso, ya fuera como sujeto activo o pasivo,
en un proceso de radicalizacidn.

A pesar de estas limitaciones, la observacidon atenta de ciertos indicios puede
resultar de utilidad a la hora de iniciar o acotar investigaciones sobre procesos de
radicalizacidon yihadista, sobre todo, si varios de ellos coinciden en un mismo
individuo, y, especialmente, si van unidos a comportamientos grupales como los
que se detallardn a continuacion.

INDICADORES GENERALES

a. Inician procesos intensos de practica religiosa individual, asumiendo de forma
rigurosa y estricta el cumplimiento de las pautas, ritos y comportamientos
propios de la religion musulmana, pese a que antes no eran practicantes o su
apego a la religion era escaso. Rechazan abiertamente lo que aparece como
prohibido y creen a partir de ese instante reprobables y rechazables los
comportamientos religiosos menos exigentes. La religién se convierte en el
pilar de su identidad.

b. Buscan ocasiones o iniciativas para promover la oracién colectiva
seleccionando sus propios directores espirituales, de forma que, cuando el
iman autorizado no les satisface, realizan maniobras para alejar a los internos
del mismo, buscando sustituirle por uno de ellos.

c. Realizan o participan en actividades tendentes al aumento de la cohesién del
grupo. En las actividades de la prisidn, tratan de favorecer encuentros vy
conversaciones sobre religion y los aspectos de actualidad del mundo
musulman.

d. Empiezan a utilizar en sus conversaciones los términos “nosotros” y “vosotros”
o “ellos” para categorizar y distinguir a todos aquellos que no profesan la
religion musulmana de los musulmanes puros.
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e. Comienzan a utilizar una retdrica religiosa y politica. Este es un aspecto que
también comparte con muchos seguidores pacificos del islam, por lo que su
utilidad como indicio es menor, pero es un indicador a tener en cuenta en
aquellos sujetos que con anterioridad no mostraban interés ni hacian
referencia alguna a esta temadtica.

El sujeto radicalizado utiliza con mucha frecuencia frases hechas propias del
islam (si Dios quiere, en el nombre de Dios, alabado sea Dios, etc.), ademas de
hadices sobre el Profeta y citas textuales del Coran. Lo llamativo en este caso
es que las aplica a la practica totalidad de sus conversaciones.

Por otra parte, también es muy comun que la persona con ideas radicales
cercanas al yihadismo experimente una obsesion por hablar de las injusticias
de Occidente e Israel contra los musulmanes de Palestina, Irak, Chechenia,
Afganistan, etc. En esas conversaciones suele aprobar explicitamente la
ejecucion de acciones terroristas suicidas o contra civiles como forma de
defenderse.

f. Comienzan a interesarse por bibliografia de contenido religioso, en algunos
casos existente en el catdlogo de publicaciones de la biblioteca del
establecimiento penitenciario, pero en muchas ocasiones recibida a través de
otros internos o proporcionada por sus familiares, a través del departamento
de paquetes.

g. Cuando tienen conocimiento, a través de los medios de comunicacién, de la
comisiéon de atentados terroristas perpetrados por individuos o grupos
terroristas de naturaleza yihadista, exteriorizan su satisfaccion, a través del
lenguaje o gestos, mostrando su apoyo a estas organizaciones, justificando
estos actos violentos a través de manifestaciones victimistas, culpabilizando a
Occidente de la marginacion, opresion y agresiones sufridas por el pueblo
musulman, asi como de los constantes ataques a sus simbolos sagrados, e
identifican a personas, paises, instituciones o culturas como responsables de su
situacion, expresando su deseo de atacarles o vengarse de ellos. Deshumanizan
y muestran total indiferencia hacia las victimas.

h. Buscan en los medios de comunicacién - a los que tienen acceso en el interior
de la prision- informacidn, mensajes y contenidos referidos al islamismo radical,
la violencia terrorista, armas, técnicas de combate y datos actualizados sobre
los conflictos, guerras o atentados terroristas.
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i. Acusan de manipulacion a los medios de comunicacién occidentales, que se
esfuerzan, a su juicio, por ofrecer una imagen negativa del islam y de los
musulmanes.

j. Solicitan dieta vegetariana, con la intencion de pasar desapercibidos, al
entender que el hecho de solicitar dieta musulmana, les puede suponer un
mayor control y seguimiento por parte de los profesionales penitenciarios, o
bien, porque desconfian de que la comida preparada en la prisidon para los
internos musulmanes que lo soliciten, esté realmente adaptada a las normas
alimentarias establecidas por la religion musulmana que contemplan que no
debe contener ingredientes o sustancias procedentes de animales prohibidos
en el Coran, que los animales, cuyo consumo esta autorizado, no hayan sido
sacrificados conforme al rito musulman o que los utensilios utilizados para la
elaboracidn y el reparto del racionado no hayan sido contaminados a través de
su utilizacién en el preparado de la comida para el resto de la poblacién reclusa.

k. Abandono de adicciones toxicas como el tabaco, el consumo de sustancias
estupefacientes, pudiendo llegar incluso a rechazar la ingesta de medicacion
pautada por los servicios médicos.

. Ademas del ayuno obligatorio del Ramaddan, realizan otros ayunos
voluntarios'’; aunque también se ha detectado, entre individuos radicalizados
qgue, cuando llega el ramadan, algunos de ellos no solicitan el racionado
especifico facilitado por la Administracidon Penitenciaria, pero hacen acopio de
alimentos adquiridos a través del economato o recogidos de la dieta general,
para su posterior consumo en la celda, una vez que se ha puesto el sol, todo
ello con el objetivo de cumplir con el Ramadan, pero intentado disimular su
religiosidad y desviar el foco de atencion.

m.Pueden llegar a exigir con vehemencia, ya sea individualmente o liderando/
incitando/promoviendo protestas colectivas, que su comida “dieta
musulmana” sea elaborada y repartida por internos musulmanes, aspecto este
gue puede acentuarse mas durante el mes de ramadan.

Maédulo: Prevencion y deteccion de los procesos de radicalizacion de naturaleza yihadista en el ambito penitenciario
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17 Ayunos Voluntarios: 6 dias en el mes de Shawal (mes siguiente al mes de Ramadan); Ayuno en el décimo dia del
mes de Muharram (el primer mes del calendario isldamico); Ayuno durante los nueve primeros dias del mes Dhul-
Hiyyah; Ayuno los lunes y jueves; Ayuno los dias blancos “Ayam Al-Bidh” (13,14 y 15 del calendario lunar) y el ayuno
en el mes de Shaban.
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n. Inician o incrementan la practica deportiva 8, mostrando interés por optimizar
su preparacion fisica a través de disciplinas deportivas orientadas a mejorar su
resistencia, asi como el aprendizaje de técnicas de lucha “cuerpo a cuerpo”,
guiados y entrenados por otros internos que cuentan con conocimientos de
artes marciales o con preparacién militar.

o. Comienzan a considerar elementos impuros el aparato de televisidn, la musica
(llegando a desprenderse de estos objetos), las representaciones gréficas de
seres humanos (retirando las fotografias de los paneles de corcho, tachando los
rostros de las personas en revistas, libros, ...).

p. Otro indicador extremadamente ortodoxo es la postura adoptada y el modo de
ingerir agua, haciéndolo sentados y en tres tragos *°.

g. Muestran su rechazo y contrariedad ante la presencia de los perros 29,

especialmente si acceden al interior de sus celdas, toda vez que los consideran
como animales impuros.

7.2. ELEMENTOS DE APARIENCIA FiSICA

Un signo claramente visible de una radicalizacién inminente, pero no siempre
inequivoco, es el cambio del aspecto exterior de un individuo, siendo uno de los
aspectos mas sencillos de observar e identificar por los profesionales
penitenciarios.

Durante el proceso de radicalizacién, algunas personas empiezan a adoptar una
estética mas tradicional tanto en su forma de vestir como en su aspecto fisico. Sin
embargo, este proceso a la inversa, también puede ser un sintoma significativo,
sobre todo en aquellos internos que sabedores de que son objeto de seguimiento,
intentan modificar tanto su aspecto fisico como sus conductas y actitudes, para

18 | os Yihadistas consideran la salud fisica como un deber religioso y una parte importante de su preparacion. Por
ello, es importante detectar la iniciacidon o interés repentino en la practica deportiva - de internos que hasta
entonces no se hubieran distinguido por ello- bien en el propio departamento, o bien solicitando la inclusién en
actividades deportivas a desarrollar en las areas socioculturales o recintos deportivos de los centros. Con respecto
a este punto, hay que prestar especial atencidon a la practica de determinados deportes (Artes marciales,
Acondicionamiento fisico general), tanto a nivel individual como grupal.

19 Esta forma de beber el agua esta basada en un hadiz del profeta que recoge la prohibicién expresa de beber agua
estando de pie; se trata de un hadiz muy controvertido entre las diferentes corrientes del islam, respaldado por el
Sheik Al Albani, uno de los tedlogos contemporaneos referentes para el movimiento yihadista (en su rama
wahabita). El respaldo de esta practica por Al Albani hizo que todos los salafistas yihadistas asumieran esta practica,
sobre todo cuando estdn en un avanzado estado de radicalizacion, antes de pasar a la accion, cuando el radical
pretende satisfacer a su Dios, imitando las practicas de los primeros musulmanes, cumpliendo lo permitido y
rechazando lo prohibido por el profeta.

20 |ntegrantes de las unidades caninas utilizadas para la deteccion de sustancias estupefacientes en el interior de
los centros penitenciarios

Maodulo: Prevencion y deteccion de los procesos de radicalizacion de naturaleza yihadista en el ambito penitenciario
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desviar el foco de atencién y pasar mas desapercibidos ante los ojos de los
profesionales penitenciarios, aspecto que cobra mayor relevancia en aquellos
internos cuya fecha de excarcelacion esté proxima.

Estos indicadores externos son:

a. El individuo comienza a dejarse la barba larga, en ocasiones rasurandose el
bigote (Considera que es una manera de imitar al profeta y a sus primeros
companferos). En algunos casos, la longitud de la barba es llamativa, pero en
otros, puede existir una longitud maxima, en funcién de la corriente a la que
pertenezcan.

b. El cambio repentino asociado a la sustitucién del pelo largo o de cortes de pelo
modernos por un corte de pelo rasurado “estilo militar” puede indicar un inicio
en el proceso de radicalizacién. El profeta del islam prohibe de forma muy clara
los cortes de pelo degradados, de estilo y de moda, al considerar que son
propios de los paganos. Los mas comprometidos trataran de mantener esta
practica de manera permanente, con independencia de las estaciones del afio
y del Ramadan.

c. Aparicion de una marca o protuberancia en la frente, que recibe el nombre de
“izbiba”, asociada a la practica de la oracién “Salat” como consecuencia del
roce con la superficie utilizada durante el ritual del rezo, que los musulmanes
deben practicar al menos cinco veces al dia.

d. Presencia de un moratdn en el empeine del pie izquierdo: los salafistas en
general, y especialmente los yihadistas, rezan de una forma concreta que es
diferente a las demads corrientes en cuanto a sus posiciones, en las diferentes
fases de cada rezo. La forma de sentarse (dos a cuatro veces en cada rezo, cinco
veces minimo al dia), con una posicidn respetada religiosamente, hace que se
roce en cada sentada el centro del pie izquierdo, que con el tiempo se convierte
en un moraton en forma de bulto permanente.

e. Portar el reloj en la mano derecha: habito que, aunque es compartido por otras
corrientes, es habitual en todos los salafistas. Esta costumbre se remonta a la
época de Mahoma, priorizando la parte derecha del cuerpo para el desarrollo
de las acciones consideradas como importantes y nobles en la vida cotidiana.
También es utilizado como muestra de distincidn con respecto a los “infieles”.

f. Llevar la longitud de los pantalones por encima de los tobillos: Practica
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extremadamente extendida entre los yihadistas. A pesar de ser compartida por
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otras corrientes, los salafistas yihadistas en general lo respetan de forma
estricta.

g. Comienzan a utilizar prendas tradicionales musulmanas: gorro tipico o
turbante, chilaba y pantalones muy amplios, y en el caso de las mujeres, suelen
utilizar el “nigab” 2 o el “hiyab” 2.

h. En la practica deportiva, pueden decantarse por el uso de sus prendas
tradicionales, eludiendo el uso del pantalén corto.

i. Poseen y utilizan ropa especifica para el rezo, que tratan de preservar del
contacto con personas, lugares u objetos impuros.

j. Presencia de cicatrices compatibles con heridas por arma de fuego o arma
blanca, ante la posibilidad de que se trate de individuos, que en su momento
se desplazaron y estuvieron combatiendo en zonas de conflicto, estimulados
por los llamamientos de relevantes figuras radicales y lideres yihadistas, que
alentaban a unirse a la Yihad, y que han retornado a sus paises de origen,
individuos que por sus conocimientos y experiencia de combate, contactos
locales y en otros paises y, no menos importante, con prestigio dentro de los
circulos yihadistas, suponen un grave riesgo para la Seguridad del Estado.
Cobra especial importancia su deteccién en el interior en el interior de los
centros penitenciarios toda vez que este tipo de individuos gozan de un elevado
prestigio y respeto por parte de la poblacién musulmana, pudiendo utilizar
estas caracteristicas para radicalizar y captar a otros internos.

7.3. COMPORTAMIENTO SOCIAL/RUTINA COTIDIANA. RELACIONES CON OTROS
INTERNOS

En funcidon del estadio de radicalizacion del interno, se pueden observar
diferentes patrones de comunicacidn y de comportamiento social. Las personas
radicalizadas antes de su detencidn y cuyas creencias estan firmemente ancladas
trataran de pasar desapercibidas. Aquellos que estan al principio del proceso de
radicalizacién cambian de manera patente de comportamiento, en especial con
respecto al resto. Dentro de la prision comienzan a comportarse de un modo
diferente con el resto de internos y pueden llegar incluso a distanciarse de sus
compaineros musulmanes. Esto resulta evidente en el momento en el que se
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21 prenda que ademas de cubrir el pelo también oculta el rostro, dejando solo los ojos al descubierto.
22 Es un velo que cubre el pelo. Las mujeres musulmanas estan obligadas a usarlo desde que tienen su primera
menstruacion, en presencia de varones adultos que no sean de su familia inmediata.
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niegan a que estos ultimos les toquen, rechazan interactuar con ellos, o
demuestran su superioridad sobre ellos.

La vida como musulman practicante tiene repercusiones en la rutina diaria. La
perseverancia en las rutinas diarias para cumplir con las normas del islam, no
debe ser observada necesariamente como un indicador de radicalizacidn, sin
embargo, resulta especialmente significativo cuando comienza a exigir a otros
internos el cumplimiento estricto de los preceptos de la religion islamica,
recriminando, coaccionando e incluso amenazando a aquellos que no lo hacen.

Se debe prestar especial atencién a la creacién y consolidacién de grupos v,
especialmente, a la deteccidn de los roles desempefiados por sus integrantes, asi
como a la identificacion de aquellos que ejercen un rol de liderazgo, a través de
la observacién de sus actitudes y del comportamiento del resto de individuos
hacia él. Generalmente, los lideres radicales gozan de un elevado grado de
autoridad entre sus compafieros musulmanes, quienes aceptan y asumen sus
indicaciones y demandan su asesoramiento en materia religiosa, mostrandole
respeto y veneracion, recurriendo a estos en caso de conflicto para que medien
y aconsejen.

Otro aspecto a tener en cuenta, constatado a través del seguimiento de los
internos procesados o condenados por delitos de terrorismo de naturaleza
yihadista durante su estancia en las prisiones dependientes de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias, es el escaso nivel de conflictividad
mostrado por la mayoria de estos internos, acatando la normativa penitenciaria,
mostrandose respetuosos y educados con los profesionales penitenciarios y
evitando, en la medida de lo posible, los conflictos con el resto de internos.

No obstante, a lo anteriormente sefialado, no se puede obviar que este tipo de
comportamientos y actitudes pueden responder a una estrategia previa o
consensuada durante su estancia en prisién, y que podria responder a una

” 23

muestra mas de la “Tagiyya” #°, siguiendo una serie de directrices tales como:

- El trato hacia los profesionales penitenciarios ha de ser correcto vy
respetuoso, manteniendo una conducta digna, pero en ningun caso
provocadora, porque équé sentido tiene enfrentarse a un funcionario
dentro de la prision?

- Negacién de los hechos imputados, manteniendo su inocencia, alegando
sufrir una persecucién por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado,

Médulo: Prevencion y deteccion de los procesos de radicalizacion de naturaleza yihadista en el ambito penitenciario
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por su condicion de musulmdan, o manifestando su desconocimiento de

23 Tagiyya (tagiya, tagiyah, tuqyah) significa disimulo, ocultacién, es una practica habitual en el islam que permite
a sus seguidores ocultar sus creencias cuando estan bajo amenaza, persecucién o coaccion
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las repercusiones asociadas al visionado e intercambio de material radical
extremista y a los comentarios realizados en las redes sociales.

- Evitar la posesidn de publicaciones de contenido radical extremista en las
celdas, recomendando su memorizacién para su posterior utilizacién en
labores de proselitismo y captacién de otros internos.

- Desconfiar y evitar las relaciones con otros internos que no sean
musulmanes.

- Comportarse de manera homogénea, manteniendo su aspecto exterior
(aspecto fisico, vestimenta tradicional), con el objetivo de generar del
interés o de atraer a otros internos musulmanes hacia sus postulados.

En definitiva, como se ha reflejado al inicio de este epigrafe, la presencia de
determinados indicadores, por si solos, no tienen por qué ser indicativos de la
existencia de un proceso de radicalizacion yihadista, pero su ausencia o su
desapariciéon, en determinados individuos, no puede llevarnos a concluir que el
interno ha abandonado sus creencias y convicciones extremistas.

Partiendo de la premisa anterior, los indicadores a tener en cuenta asociados al
comportamiento social y/o rutina cotidiana de los internos objeto del ambito de
la Instruccidén 8/2014 de la SGIIPP son:

a. Aumentan su aislamiento voluntario respecto de los internos no
musulmanes.

b. Juzgan el comportamiento de otros musulmanes, no tolerando la existencia
de no creyentes. No dudan en enfrentarse a otras interpretaciones de su
religion. Amenazan, menosprecian, atacan verbal e incluso fisicamente a
otros musulmanes, tratando de imponer de una manera coactiva y violenta,
la participacidén en las practicas religiosas y en sus rituales.

c. Aquellos que poseen suficiente poder adquisitivo, intentan atraer a otros
internos musulmanes a través de la compra de productos del Economato,
llegando incluso a hacer llegar dinero a sus familiares a través de contactos
en el exterior.

d. Aparentany denotan sentimientos de superioridad (fortaleza, seguridad que
les otorga el estar convencidos de ser los auténticos creyentes, de estar en
posesion de la verdad).

e. Intentan acotar espacios comunes para su utilizacion exclusiva por internos
musulmanes “puros”.
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7.4. RELACIONES CON LOS PROFESIONALES PENITENCIARIOS

a. lIgnoran a las funcionarias del sexo femenino, negdndose a interactuar con
estas y desobedeciendo o haciendo caso omiso a sus indicaciones u érdenes
(El rechazo general al sexo femenino y su autoridad parece ser un problema
de machismo muy generalizado entre los drabes musulmanes, no
representando per se ningun tipo de radicalizacion, pero si es un indicador a
tener en cuenta).

b. Rechazan recibir atencién de profesionales del area de tratamiento o
sanitaria.

c. Se niegan a acatar las 6rdenes de los funcionarios, cuando se encuentran
rezando en la celda.

d. Recriminan e incluso se enfrentan a los profesionales penitenciarios cuando,
durante los registros de sus celdas, se lleva a cabo una revisién y control
sobre sus publicaciones, para detectar la posible presencia de objetos
prohibidos, principalmente cuando estos tocan y manipulan el “Coran”.

e. Ofrecen resistencia a mostrar su cuerpo desnudo, ante los requerimientos
de los funcionarios para que se despojen de sus prendas de vestir, durante
la realizacion de determinados cacheos que requieren la observacién de
determinadas zonas de su cuerpo, para la deteccién de posibles objetos
prohibidos que pudieran portar debajo de sus prendas de vestir.

No obstante a lo sefalado en los apartados anteriores, la experiencia acumulada
durante los ultimos afios permite aseverar que como norma general, el respeto y la
educacion hacia los profesionales penitenciarios suele ser la nota predominante
entre los internos procesados o condenados por delitos de terrorismo yihadista,
actitud que, como se reflejaba en el epigrafe anterior, puede formar parte de una
estrategia predefinida y totalmente racional, al entender que los enfrentamientos
con los funcionarios no les aporta ningun beneficio, optando por una conducta
respetuosa pero digna y eludiendo cualquier tipo de confrontacién.

7.5. RELACIONES CON EL EXTERIOR: FAMILIARES, AMIGOS, PROFESIONALES,
INTERNOS DESTINADOS EN OTROS CENTROS PENITENCIARIOS O
EXCARCELADOS

a. Obligan a sus familiares a recitar y escuchar el saludo musulman en sus
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b. Instan de forma permanente a sus familiares a practicar el rezo y a
memorizar el Cordan, llegando incluso a dejar de comunicar con estos porque
no comparten su vision extremista y rigorista del islam.

c. Sugieren a sus familias que envien a los menores a las escuelas cordnicas
para aprender el Coran y recomiendan a los adultos hombres acudir a la
mezquita.

d. Expresan su deseo de que sus esposas no trabajen y no salgan solas a la calle.

e. Prohiben a sus familiares de sexo femenino que acudan a servicios o que
participen en actividades monitorizadas por hombres exigiendo, aunque ello
conlleve largos desplazamientos, que seleccionen centros educativos o de
formacion cuya actividad sea desempefiada por mujeres.

f. Unindicador importante a tener en cuenta y que determinaria por si solo el
inicio del seguimiento de un determinado individuo, seria el tener
conocimiento de que personas pertenecientes al entorno familiar o social
del interno estuviesen vinculadas a ambientes o grupos radicales, e incluso
gue estén o hayan estado investigadas o procesadas por su implicacion en
actividades de terrorismo.

g. Pueden negarse a ser representados por abogados defensores del sexo
femenino.

h. Mantienen correspondencia con otros internos procesados o condenados
por delitos de terrorismo de naturaleza yihadista y con otros identificados
como radicales, bien sea a través de los cauces oficiales, es decir, bajo la
supervision y el control de la Administracion Penitenciaria, o utilizando a
otros internos burlar el control de sus comunicaciones.

7.6. ORGANIZACION DE LA CELDA. OBJETOS PERSONALES

a. Conceden mucha importancia a la simbologia religiosa. En la celda poseen
una alfombra para rezar, que doblan y guardan de forma cuidadosa en lugar
adecuado. En ocasiones, la utilizan para tapar el aparato de televisién o para
proteger el Coran.

b. En las paredes o en las zonas habilitadas para ello pueden aparecer textos
manuscritos con caligrafia drabe de extractos del Cordn, asi como frases o
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mobiliario de la celda, asi como fotografias de lideres, logos o banderas de
organizaciones terroristas.

c. Poseen uno o varios ejemplares del Cordn, que sitlan en lugar preeminente
y protegido. Rechazan que los funcionarios u otros reclusos no musulmanes
“infieles” puedan tocarlo.

d. Poseen soportes de audio o video, introducidos de manera clandestina, con
canticos “nasheeds”, discursos religiosos de tendencias extremistas e incluso
imagenes de acciones terroristas.

e. Disponen de relojes que disponen de alarma para establecer los horarios de
rezo.

f. Mantienen sus celdas limpias y ordenadas (sin ornamentacion en las
paredes).

Maédulo: Prevencion y deteccion de los procesos de radicalizacion de naturaleza yihadista en el ambito penitenciario

José Luis Lopez Novo. Director de Seguridad Interior




