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PENAS Y MEDIDAS ALTERNATIVAS

El Real Decreto 207/2024, de 27 de febrero que desarrolla la estructura organica
bésica del M° del Interior, y, modifica el RD 734/2020, de 4 de agosto , viene a
establecer la competencia de la Subdireccién General de Medio Abierto y Penas
y Medidas Alternativas, en patrticular, a) La gestioén, coordinacion y seguimiento
de la pena de trabajo en beneficio de la comunidad, de la suspension de la
ejecucion de penas privativas de libertad y de la libertad condicional, la libertad
vigilada postpenitenciaria que es competencia de la Administracion
Penitenciaria, asi como de la accion social penitenciaria. b) El seguimiento y
supervision de los internos cuando pasen a cumplir condena bajo el régimen
abierto, la coordinacién de los Centros de Insercidn social y Secciones Abiertas,
Unidades Dependientes y medidas de control telematico. Igualmente sera
competente en el disefio, implantacién, seguimiento y evaluacion de los
programas de intervencion y tratamiento destinados a los internos en régimen
abierto.

Con las penas y medidas alternativas se pretende que determinados delitos, que
no son considerados tan graves, tengan una punicion no tan traumatica como un
ingreso en prision. El objetivo es que el individuo pueda seguir con su vida
normalizada, continuando con su entorno laboral y familiar, es decir, en su
comunidad y, al mismo tiempo cumpla su pena, ya que el ingreso en prision por
periodos cortos puede agravar las conductas mas que solucionar el problema.

Aungue la idea de suprimir las penas cortas de prisién no es una idea nueva, se
van planteando a lo largo del tiempo nuevas férmulas que superen la ejecucion
clasica de las penas privativas de libertad. Se trata en definitiva de que la pena
privativa de libertad, sea la “ultima ratio” dentro del sistema penal.

En el Cadigo Penal de 1995 se establece en su Exposicion de Motivos que, dicho
Caodigo, ha de tutelar los valores y principios basicos de la convivencia social, v,
cuando esos valores y principios cambian, debe también cambiar. Por ello
pretende alcanzar los objetivos de resocializacion que la Constitucion le asigna,
y realizar una regulacion de las penas privativas de libertad, ampliando las
posibilidades de sustituirlas por otras que afecten a bienes juridicos menos
basicos, afladiendo los Trabajos en Beneficio de la Comunidad (TBC).

Los intentos de adaptar las normas del Cdodigo Penal a la realidad social han
llevado a sucesivas reformas del mismo, teniendo que aludir en el caso que nos
ocupa:

- Ley Organica 15/2003: gue introduce la penas de localizacién permanente,
para prevenir conductas tipicas constitutivas de infracciones penales leves, al




mismo tiempo que se evitan los efectos perjudiciales de la reclusion en
establecimientos penitenciarios y se potencia y mejora sustantivamente la
eficacia de los TBC no solo por su aplicacion a un mayor numero de delitos y
faltas, sino también por la incorporacion al Codigo Penal del régimen juridico de
su incumplimiento.

- Ley Orgéanica 5/2010: Esta incide de manera tan relevante en el sistema de
medidas penales, que por si misma hace necesario un nuevo marco
reglamentario regulador de las circunstancias de ejecucion de las penas de TBC
y de localizacion permanente, de determinadas medidas de seguridad, asi como
de la suspension y sustitucion de la ejecucion de las penas privativas de libertad,
del mismo modo que la LO 15/2003 determiné el RD 515/2005, y el anterior
Manual de Procedimiento através de la Instruccion 11/2009 de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias, pautado para la gestion, ejecucion y
seguimiento de la pena de TBC.

Respecto de la pena de TBC dicha reforma legal supuso una clara ampliacion
de su contenido estricto consistente en la prestacion no remunerada de
actividades de utilidad social, al contemplar la posibilidad de la eventual
participacion del penado en talleres o programas formativos o de reeducacion de
contenido y proyeccion plural — laborales, culturales, de educacion vial, sexual y
otros similares-, que en 2009 se habia introducido por Real Decreto, pero
ciiéndose exclusivamente a infracciones relacionadas con la seguridad vial.

Se introduce también con esta reforma una sustitucién del catalogo de medidas
de seguridad no privativas de libertad, y, se introduce la Libertad Vigilada.

Esta reforma modifica la redaccién del art. 49 del CP, y, da lugar al nuevo marco
reglamentario cristalizando en el Real Decreto 840/2011 y como consecuencia
del mismo, el Nuevo Manual de Procedimiento, regulado por la Instruccién
9/2011 de la Secretaria General de IIPP.

En la normativa referida, las penas y medidas que no suponen el ingreso en
prision son las siguientes:

=) -Imposicién de determinadas medidas de seguridad
=) -Penas de TBC

=) -Suspension de la pena de prision

=) -Sustitucion de la pena de prision

=) -Pena de localizacion permanente



Por ultimo, mencionar que la reforma de la LO 1/2015, orientada a incrementar
la eficacia de la justicia penal, modifica la regulacion de la suspension y de la
sustitucion de las penas privativas de libertad, introduciendo un nuevo sistema
caracterizado por la existencia de un anico régimen de suspension que ofrece
diversas alternativas, que introduce mayor flexibilidad y eficacia.

LA PENA DE TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD

CONTEXTUALIZACION JURIDICA.-

Art. 49 del Cdodigo Penal establece: “ Los trabajos en beneficio de la
comunidad, que no podran imponerse sin el consentimiento del penado, le
obligan a prestar su cooperacion NO retribuida en determinadas actividades de
utilidad publica, que podran consistir, en relacion con delitos de similar naturaleza
al cometido por el penado, en labores de reparacion de los dafios causados o de
apoyo o asistencia a las victimas, asi como en la participacion del penado en
talleres o programas formativos o de reeducacion, laborales, culturales, de
educacion vial, sexual y otros similares. Su duracion diaria no podra exceder de
8 horas y sus condiciones seran las siguientes:

1° La ejecucion se desarrollara bajo el control del JVP, que, a tal efecto requerira
los informes sobre el desempefio del trabajo a la Administracion, entidad publica
0 asociacién de interés general en que se presten los servicios.

2° No atentara a la dignidad del penado

3° El TBC sera facilitado por la Administracion, la cual podra establecer los
convenios oportunos a tal fin

4° Gozara de la proteccion dispensada a los penados por la legislacién
penitenciaria en materia de Seguridad Social.

5° No se supeditara al logro de intereses econémicos

6° Los servicios sociales penitenciarios, hechas las verificaciones necesarias,
comunicaran al JVP las incidencias relevantes de la ejecucion de la pena 'y, en
todo caso, si el penado:

a) Se ausenta del trabajo durante al menos dos jornadas laborales,
siempre que ello suponga un rechazo voluntario por su parte al
cumplimiento de la pena.

b) A pesar de los requerimientos del responsable del centro de trabajo,
su rendimiento fuera sensiblemente inferior al minimo exigible.

c) Se opusiera o incumpliera de forma reiterada y manifiesta las
instrucciones que se le dieren por el responsable de la ocupacion
referidas al desarrollo de la misma.




d) Por cualquier otra razén, su conducta fuere tal que el responsable
del trabajo se negase a seguir manteniéndolo en el centro.

Una vez valorado el informe, el JVP podré acordar su ejecucion en el mismo
centro, enviar al penado para que finalice la ejecucion de la misma en otro centro
o entender que el penado ha incumplido la plena.

En caso de incumplimiento, se deducira testimonio para proceder de
conformidad con el art. 468 (Quebrantamiento)

7° Si el penado faltara del trabajo por causa justificada no se entenderd como
abandono de la actividad. No obstante, el trabajo perdido no se le computara en
la liquidacién de la condena, en la que se deberan hacer constar los dias o
jornadas que efectivamente hubiese trabajado del total que se le hubiere
impuesto”.

Los Trabajos en Beneficio de la Comunidad son una pena privativa de
Derechos.

Los TBC engloban tres elementos fundamentales:

= a) TRABAJO: Actividad, tarea, labores a desarrollar por las
personas sometidas a la pena.

=) b) BENEFICIO: Fin practico de la pena, como reparadora de los
dafos producidos por la infraccion penal.

=) ) COMUNIDAD: Se cumple en libertad, en la comunidad y para
la comunidad.

Tras la reforma, con el nuevo RD 840/2011, destacamos como notas
fundamentales:

a) La ejecutividad inmediata de los planes, ya que anteriormente se
necesitaba previa aprobacion del JVP.

b) Exclusién explicita de la cotizacidn por accidente de trabajo y enfermedad
profesional en programas y talleres (no sélo en TASEVAL)

c) Nuevo Manual de Procedimiento (Instruccion 9/2011 de la SGIP, que
sustituye a la anterior Instruccién 11/2009)

d) Instruccion 4/2014 de la Secretaria General de IIPP (TASEVAL : Taller
de Seguridad Vial)

e) Herramienta informatica al servicio de las unidades administrativas de
gestion de esta pena SISPE-A.

En dicha Instruccién 9/2011 se sefiala que las tareas administrativas
encomendadas y gestionadas en virtud de las pautas de actuacion
contenidas en el Manual de Procedimiento, han resultado efectivas, practicas
y aplicadas por todos los SGPMA, por ello se mantiene el mismo con las



MODIFICACIONES NECESARIAS exigidas por la nueva legislacién. Estas
se pueden concretar en:

a) Mencion expresa de los Servicios de Gestion de Penas y
Medidas Alternativas, definidos como unidades administrativas
dependientes de la Administracién Penitenciaria, que estan configuradas
como equipos multidisciplinares y que tienen encomendado el
cumplimiento de las penas y medidas alternativas a la privacion de
libertad.

b) Se introduce la modificacion del art. 49 del CP, posibilitando el
cumplimiento de TBC a través de la participacion del penado en talleres
o programas formativos sin restringir su aplicacion a infracciones
relacionadas con la seguridad vial. Asi el art. 5,1 del RD 840/2011 dispone
que:

“Cuando las circunstancias o caracteristicas vinculadas a la persona
condenada o derivadas de su etiologia delictiva, asi lo aconsejen, los
profesionales de los SGPMA ofertaran al penado que la pena de Trabajo en
Beneficio de la Comunidad se cumpla con su participacion en talleres o
programas formativos o de reeducacion, laborales, culturales, de educacion
vial, sexual y otros similares, de los que la Administracion penitenciaria venga
desarrollando como parte de las politicas publicas de esta naturaleza, o que
cuenten con su aprobacién si el cumplimiento mediante esta modalidad se
realizara en un ambito o institucion no penitenciaria”.

c) Los planes de ejecucion adquieren un caracter ejecutivo. Con la nueva
regulacion la Administracion Penitenciaria, no elabora propuestas de plan,
sino un plan administrativo que tiene, como hemos dicho antes, ejecutividad
inmediata, sin perjuicio de las facultades revisoras del JVP correspondiente.
Asi, el art. 53 del RD 840/2011 dispone:

“Realizada la valoracion (del penado), se elaborara el plan de ejecucion
dandose traslado al JVP para su control, sin perjuicio de su inmediata
ejecutividad.”

d) Respecto a las contingencias cubiertas por la Seguridad Social en los
casos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de los penados
a TBC, quedan explicitamente excluidos de cotizacion aquellos que cumplan
Su pena a través de la realizacion de talleres o programas, conforme recoge
el art 11 del citado RD. (Como hemos mencionado anteriormente).

La ejecucion administrativa de esta pena supone la implicacion y colaboracion
de diferentes agentes, perteneciendo cada uno de ellos a ambitos muy diversos:

=) Las Administraciones Publicas estatales, autonémicas y locales, y las
Entidades con interés social, tanto de caracter publico o privado:



Mediante la oferta de plazas y la colaboracién en el

desenvolvimiento de las jornadas de TBC impuestas, 0, bien mediante la
colaboracién en la ejecucion de talleres y programas.

=) |a administracion Penitenciaria:

Mediante la gestion administrativa de la pena, a traves de los

SGPMA (Servicios de Gestion de Penas y Medidas Alternativas).

=) |os Juzgados sentenciadores/ejecucion y los JVP:

Mediante el control Jurisdiccional de su cumplimiento efectivo.

GESTION Y TRAMITACION.-

La tramitacién administrativa correspondiente debe realizarse conforme a las
siguientes pautas de actuacion:

1)

2)

3)

Los SGPMA del lugar de residencia del penado seran los encargados de
hacer efectivo el cumplimiento de la pena. Estos servicios, una vez
recibido el testimonio de sentencia y/o la Ejecutoria correspondiente,
CITARAN al penado para su VALORACION —considerando tanto sus
caracteristicas personales, capacidad laboral, entorno social, personal y
familiar-, como la etiologia delictiva del mismo y, determinando la actividad
mas adecuada:
1.1Le ASIGNARAN UNA TAREA a desarrollar en una de las distintas
plazas existentes (cumplimiento a través de tareas diversas) o le
ASIGNARAN su inclusion en TALLER O PROGRAMA mas
adecuado.
1.2 Admitiran —si procede- la TAREA PROPUESTA POR EL PROPIO
PENADO, en los casos que éste la aporte.
En ambos casos, se elevara al JVP el PLAN DE EJECUCION para su
control, con independencia de su INMEDIATA EJECUTIVIDAD. En caso
de negativa del penado al cumplimiento del Plan de ejecucion, se
informara al JVP, a los efectos que considere oportunos.
Las tareas, programas o talleres para el cumplimiento de la pena de TBC
seran facilitados por la Administracion estatal , autonomica o local, y, al
efecto, podran establecerse convenios entre si o con otras entidades
publicas o privadas que
desarrollen actividades de utilidad publica.



4)

5)

6)

Cada jornada de cumplimiento de la pena tendra una duracion méaxima de
ocho horas diarias (Segun dispone el Cadigo Penal, sin especificarse
limite minimo) Para determinar la jornada laboral y el plazo en el que
debera cumplirse, se tendran en cuenta las cargas personales o familiares
del penado, sus circunstancias laborales, y en el caso de programas o
talleres, la naturaleza de los mismos. La ejecucion siempre estara regida
por el principio de FLEXIBILIDAD.

La realizacion del trabajo no seré retribuida. Gozara de los Beneficios de
la Seguridad Social en determinadas contingencias y estara protegido por
la legislacion en materia de Prevencion de Riesgos Laborales. No
atentara a la dignidad del penado y no estara supeditado al logro de
intereses econdmicos.

Los SGPMA comprobaran con la periodicidad necesaria el cumplimiento
de la pena impuesta.

No obstante, la inclusion en la SS, a efectos de contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedad profesional, por los dias reales de
cumplimiento de TBC, no incluye el cumplimiento mediante taller o
programa.

Hemos de indicar que aun en los supuestos de cobertura de determinadas
contingencias a través del INSS, nos encontramos en el &mbito de un
cumplimiento penal, no en el ambito laboral. En consecuencia,
CUALQUIER BAJA LABORAL o situaciones tales como JUBILACION del
penado, reconocimiento de determinadas MINUSVALIAS... EN NADA
DEBEN AFECTAR AL CUMPLIMIENTO DE LA PENA, debiendo ésta
cumplirse siempre, para lo que deberd adecuarse la tarea, taller o
programa a ejecutar. Es el propio Ministerio del Interior el que asume las
obligaciones relativas a la cobertura de las contingencias contempladas.

Si al penado se le hubiere impuesto junto a la pena de TBC, la obligacion
de seguir un programa especifico de reeducacion y tratamiento
psicolégico, los SGPMA remitiran al penado al centro, institucion o servicio
especifico para la realizacién de dicho programa, de forma compatible con
el cumplimiento del TBC, o los programas seran impartidos por los
psicologos penitenciarios.

Durante el cumplimiento de la condena, el penado debera seguir siempre las
instrucciones que reciba del JVP, de los SGPMA, asi como las directrices de
la entidad en que preste el trabajo.



Para ello los SGPMA deben establecer cuantas comprobaciones y contactos
sean precisos, dando cuenta al JVP de las incidencias de determinada
trascendencia, como pudieran ser: ausencias injustificadas al trabajo,
incumplimiento reiterado y manifiesto de las ordenes que reciba en su lugar
de trabajo, rendimiento sensiblemente inferior al minimo exigible, si su
conducta fuere tal que el responsable se negase a seguir manteniéndolo en
el centro... incidencias relevantes recogidas en el apartado 6° del art. 49 del
Cadigo Penal.

Una vez cumplido el plan de ejecucion de TBC, los SGPMA informaran al
Juzgado Ejecutor y al JVP de dicho cumplimiento, a los efectos oportunos.

SUSPENSION Y SUSTITUCION DE CONDENA

CONTEXTUALIZACION JURIDICA.-

El Codigo Penal vigente regula en los art. 80 a 87 (modificados
profundamente por la Ley Organica 1/2015, de 30 de Marzo) la suspensiéon
de la ejecucién de las penas privativas de libertad.

Caracteristicas de la suspension:

a) Es discrecional y no preceptiva
b) Busca evitar efectos desocializadores de las penas privativas de libertad
c) Es condicional con imposicion de obligaciones o deberes.

Seran condiciones necesarias para dejar en suspenso la ejecucion de la
pena, los siguientes aspectos:

1) Que el condenado haya delinquido por primera vez. Se trata de evitar
gue ciertas personas, primarias en la comision de delitos, ingresen en
instituciones penitenciarias, ya que se entiende que la pena supone ya un
efecto intimidatorio suficiente y eficaz. Es decir, razones de respeto de la
dignidad frente a la seguridad o necesidad de tutela de la vida social, que
cederia en ciertos casos, con condiciones.

2) Que la pena o0 penas impuestas, 0 SuU suma, no sea superior a dos
afios (' sin incluir el impago de multa)

3) Que se hayan satisfecho las responsabilidades civiles que se
hubieren originado y se haya hecho efectivo el decomiso acordado en
sentencia conforme al art. 127.




(La satisfaccion de la Responsabilidad Civil podria entenderse realizada con
el compromiso de pago fraccionado).

Lasuspension delaejecucion de lapenaquedarasiempre condicionada
aque el reo no delinca en el plazo fijado por el juez.

En el caso de que la pena suspendida fuese de prision, el Juez podra
condicionar la suspensién al cumplimiento de las siguientes prohibiciones y
deberes cuando ello le resulte necesario para evitar el peligro de comision
de nuevos delitos, sin que puedan imponerse deberes y obligaciones que
resulten excesivos y desproporcionados (art. 83 Cédigo Penal):

1°) Prohibicién de aproximarse a la victima o a aquéllos de sus familiares u
otras personas que se determine por el Juez o Tribunal.

2°) Prohibicién de establecer contacto

3°) Mantener su lugar de residencia en lugar determinado con prohibicién de
abandonarlo

4°) Prohibicion de residir en un lugar determinado o de acudir al mismo

5°) Comparecer personalmente con la periodicidad y ante quien el Juez o
Tribunal determine.

6°) Participar en programas formativos, laborales, culturales, de educacién
vial, sexual, de defensa del medio ambiente, de proteccion de los animales,
de igualdad de trato y no discriminacion, y otros similares.

7°) Participar en programas de deshabituacién al consumo de alcohol, drogas
toxicas o sustancias estupefacientes, o de tratamiento de otros
comportamientos adictivos.

El apartado 8 de este Articulo 83 merece mencion especial, al ser
introducido por la reforma del Cdédigo Penal de la L.O. 1/2015 y afectar de
manera novedosa a los SGPMA:

“Prohibicion de conducir vehiculos de motor que no dispongan de
dispositivos tecnoldgicos que condicionen su encendido o funcionamiento
alacomprobacién previa de las condiciones fisicas del conductor, cuando
el sujeto haya sido condenado por un delito contra la seguridad vial y la
medida resulte necesaria para prevenir la posible comisién de nuevos
delitos *“.



Por ultimo, se establece la posibilidad de que el Juez o Tribunal establezca los
demas deberes que estime convenientes para la rehabilitacion social del penado,
previa conformidad de éste, siempre que no atenten contra su dignidad como
persona.

Cuando se trate de delitos de Violencia de Género, se impondran SIEMPRE las
siguientes prohibiciones y deberes: Prohibicion de aproximarse a la victima,
prohibicién de residir en un lugar determinado o de acudir al mismo, vy, realizar
un programa de Violencia de Género.

GESTION Y TRAMITACION.-

Para una efectiva ejecucion administrativa de las reglas de conducta impuestas
en los casos de suspensiones de condena que supongan la realizacion de un
programa de intervencion, debe atenderse tanto a lo recogido sobre estas
Instituciones en el Cddigo Penal, como lo relativo a su ejecuciéon enmarcado en
el RD 840/2011, en su capitulo IV , como a lo dispuesto en la Instruccion de la
Secretaria General y las directrices de la Subdireccion General de Penas y
Medidas Alternativas. Junto a estas pautas de actuacion se facilita a estos
Servicios una aplicacion informatica.

Contamos, por tanto, a nivel administrativo con:

» - Instruccién 10/2011 sobre Suspensiones y sustituciones de condena de
penas privativas de libertad.

» - Manual de Procedimiento.

» - Instruccion 10/2015 Los nuevos programas de intervencion de Penas 'y
Medidas Alternativas. Referencia especifica a la regla de conducta del art.
83,18° del CP.

Como ya sostuvimos respecto a la pena de TBC, la ejecucion administrativa de
las Suspensiones de Condena supone la implicaciébn y colaboracién de
diferentes agentes, perteneciendo cada uno de ellos a @mbitos muy diversos:

a) Las Administraciones Publicas y Entidades de caracter publico o privado:
Universidades, Asociaciones y fundaciones, Colegios Profesionales,
Unidades Psiquiatricas, Unidades de tratamiento para
drogodependientes... mediante la colaboracién en el desarrollo de los
programas de intervencion impuestos como reglas de conducta.

b) La Administracion Penitenciaria: mediante la gestion administrativa de la
Suspension/Sustitucion impuesta, a través de los SGPMA. Y mediante la
Intervencion propiamente dicha en el Programa de Tratamiento a través



de sus técnicos y profesionales (principalmente el papel desarrollado por
los psicdologos de IIPP).

c) Los o6rganos judiciales que dictan la Suspension/Sustitucion: Mediante el
control jurisdiccional del cumplimiento efectivo de estas reglas de
conducta. En estas medidas no interviene el JVP.

Atendiendo a las anteriores premisas, la gestion administrativa que debemos
desarrollar para el cumplimiento efectivo de los programas de intervencion que
son impuestos en los casos de Suspensiones y Sustituciones de condena,
puede definirse como:

“El conjunto de tramites administrativos que permiten materializar
adecuadamente la regla de conducta impuesta” (Programas).

Tramites que comienzan con la recepcidn del testimonio de sentencia/ejecutoria
y Auto de Suspension/Sustitucion de condena, y no finalizan hasta que
informamos a las autoridades judiciales competentes sobre el cumplimiento del
correspondiente Plan de Intervencién y Seguimiento.

En el caso de las sustituciones de condena privativa de libertad por TBC, ya se

realicen en forma de tareas de utilidad publica o bien a través de Programa, en
virtud de la Sentencia del TS 603/2018 de 28 Noviembre, la pena de TBC via
sustitucion, deja de ser competencia del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria
para la supervision del Plan de Ejecucién de la misma, siendo competente de
dicho control el Juzgado sentenciador.

La tramitacion administrativa correspondiente debe realizarse conforme a las
siguientes pautas de actuacion:

a) Los SGPMA del lugar de residencia del penado seran los encargados de
hacer efectivo el cumplimiento de la regla de conducta impuesta (Art 14
del RD 840/2011). Estos Servicios, una vez recibido el testimonio de
sentencia y/o la Ejecutoria correspondiente y el Auto sobre
Suspension/Sustitucion de pena, CITARAN AL PENADO, para su
ESTUDIO Y VALORACION y en atencién a la misma, ELABORARAN EL
PLAN INDIVIDUAL DE INTERVENCION Y SEGUIMIENTO.

b) Dicho Plan -que incluird el PROGRAMA DE INTERVENCION a realizar
por el penado- se comunicara para su conocimiento al 6érgano
jurisdiccional competente, sin perjuicio de su INMEDIATA
EJECUTIVIDAD.

c) En el caso que las circunstancias del condenado lo haga necesario y se
valore oportuno modificar alguna de las obligaciones inicialmente
impuestas, en vez de Plan de Intervencidn se realizard Propuesta de



Plan de Intervencion estandose a la espera de la decision que adopte
sobre esta propuesta el 6rgano jurisdiccional competente.

d) Los Servicios de Gestibon de Penas y Medidas Alternativas
COMPROBARAN con la periodicidad necesaria el cumplimiento efectivo
del Plan de Intervencion y Seguimiento realizado, estableciendo a estos
efectos los controles y seguimientos oportunos y manteniendo los
contactos precisos con las entidades colaboradoras en su ejecucion.

e) Se elevardn a la autoridad judicial competente los INFORMES
PERIODICOS solicitados, y, en todo caso —si no se hubiesen especificado
por el Juez- cada tres meses, como indica el Cddigo Penal. En dicho
informe se valorara el desenvolvimiento del programa de intervencion.

f) Las INCIDENCIAS relevantes en el cumplimiento del Plan de Intervencion
seran comunicadas al Juez Ejecutor de la causa, a los efectos oportunos.

g) Finalizado el Plan de Intervencion y Seguimiento por haberse desarrollado
el programa, se elevard INFORME FINAL al Juez Ejecutor sobre
cumplimiento de la regla de conducta impuesta.

ESTRUCTURA DE LOS SGPMA

Existen unos 53 SGPMA, al menos uno por Provincia, y dependen
administrativamente de un Centro Penitenciario o CIS. Estan ubicados
mayoritariamente en los CIS (Centros de Insercién Social), contando con una
carga de trabajo desigual, hay Servicios con mas de 10.000 casos al afio de
Medidas Alternativas y otros con 400, por lo que difieren en el niumero de
personas adscritas a los mismos.

Todos siguen unas pautas comunes de actuacién procedimental para la
ejecucion de las distintas Penas y Medidas Alternativas, y tienen como objetivo
general la ejecuciéon de las Penas y Medidas Alternativas, y como funciones
bésicas:

- Coordinacién y gestion de recursos para el cumplimiento de estas penas y
medidas.

- Constatar el cumplimiento efectivo de las penas y medidas alternativas, también
en coordinacion con los CP, como hemos visto con anterioridad.

- Desarrollar Programas/Talleres para el cumplimiento de estas penas.

Cuentan dichos SGPMA con una herramienta informatica de apoyo para la
gestion de las Penas y Medidas que les competen (SISPE-A). Dicha herramienta
ha tenido algunas modificaciones para modernizarla, asi, la Orden de Servicio
2/2014 establece las nuevas mejoras en la herramienta SISPE —A, aclarando,




modificando y ampliando determinados apartados de los Manuales de
procedimiento. La ultima revision de dicha herramienta se ha producido en el afio
2021.

Por dltimo, debido a la modernizacion de las Administraciones Publicas, en la
que juega un papel fundamental la Administracion Electronica, es necesario
hacer alusion a la reciente implantacion en los SGPMA del Programa “LexNet”,
dependiente del Ministerio de Justicia, para la comunicacion electrénica con los
Juzgados (recepciony envio de documentacion).

LIBERTAD CONDICIONAL/LIBERTAD VIGILADA

LIBERTAD CONDICIONAL.-

La libertad condicional es una modalidad de, bien suspension condicional del
resto de la pena de prision, bien ejecucion de la pena de prision fuera del
establecimiento penitenciario (para aquellos penados a quienes se hubiere
concedido aquélla segun la regulacién anterior a la reforma del Cédigo Penal
operada por la Ley Organica 1/2015), implicando en ambos supuestos la
excarcelacion del reo antes de cumplir en su totalidad la condena impuesta. De
esta manera, la libertad condicional se concibe como una de las instituciones
penitenciarias donde se hace mas visible el fin de resocializacion de las penas
privativas de libertad, debido a que el penado se reintegra a su medio
comunitario durante el tramo previo a la remision definitiva de la pena o al
licenciamiento definitivo, segun la regulacién adoptada en uno u otro caso.

Al mismo tiempo, la libertad condicional constituye un medio de prueba o
comprobacién de la voluntad y capacidad del penado para vivir en libertad,
desistiendo de cometer nuevos delitos. En este sentido, puede considerarse
una “pena comunitaria” o una “pena de prision que se cumple en la
comunidad”, debido a que mantiene al infractor en su medio social de
referencia, con ciertas restricciones de su libertad mediante la imposicion de
condiciones (de ahi el nombre) y obligaciones.

Esta vigente la consideracion de la libertad condicional como ultimo grado de
ejecucion de la pena de prision (art.° 72.1 LOGP), si bien a diferencia del resto
es el unico que exige la clasificacion previa en un grado inferior, el tercero. Esta
singularidad implica, ente otras cosas, que el tratamiento al liberado no parte
de cero sino que continua, hasta darle fin en la medida de lo posible, la
intervencion iniciada en el medio cerrado.

La consideracion de la libertad condicional sea como periodo de suspension o
como grado de ejecucion penal no es gratuita, sino que comporta ciertas
tareas. Singularmente, conlleva la realizacién de cometidos complejos y
heterogéneos con un sector determinado de la poblacion penitenciaria, como



son: propuesta de libertad condicional tomando en cuenta un conjunto de
factores, supervision del desarrollo del plan individual de seguimiento del
liberado, revision periddica con proposicion al juzgado de nuevas condiciones
en caso necesario, propuesta de revocacion cuando concurran las
circunstancias previstas legalmente, nueva asignacion de centro por traslado
de residencia, evacuacion de informes, emision del prondstico de
comportamiento en libertad, etc.

Parece evidente que, para el cumplimiento cabal de estos cometidos no basta
con la sola colaboracion de los departamentos de trabajo social, siendo
necesario el concurso de otros especialistas cualificados dentro de una puesta
en comun, por lo que habra de habilitarse especificamente uno de los equipos
del establecimiento como equipo de asistencia y control de liberados
condicionales (arts. 271.1 d, 200.3y 275 a RP).

El procedimiento de libertad condicional viene constituido por el conjunto de
fases sucesivas desde la apertura del expediente hasta su conclusion. Cada
fase contiene una serie de operaciones a realizar por el Equipo Técnico de
supervision, bien individual bien colegiadamente, las cuales se describen a
continuacion.

PRIMERA FASE: APERTURA Y FORMACION DEL EXPEDIENTE

La mayor parte del trabajo a realizar en esta primera fase consiste en la
coleccion y preparacién de documentos. Los principios de eficacia y calidad
exigibles a la administracion publica requieren extremar el cuidado, la
objetividad y agilidad en la conformacion y tramitacion del expediente,
presentandolo con la antelacién necesaria para que la Junta de Tratamiento y
el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria puedan examinarlo sin apremio.

Objeto de esta fase: preparacion de toda la informacién disponible del caso, a
fin de ponerla a disposicion de la Junta de Tratamiento y, por extension, del
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, para que puedan tomar una decision
fundada al respecto.

SEGUNDA FASE: EXAMEN DEL EXPEDIENTE, APROBACION DEL
PROGRAMA DE LIBERTAD CONDICIONAL Y REMISION AL JUZGADO DE
VIGILANCIA PENITENCIARIA

Una vez examinado el expediente por la Junta de Tratamiento, sera remitido al
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria con los pronunciamientos y votos a que
haya lugar. En todo caso, la propuesta de autorizacion de libertad condicional
elevada al juez se ajustara a alguna de las modalidades o sub-modalidades
posibles:

Basica, cuando concurren las circunstancias del art.° 90.1 del Codigo
Penal



Anticipadas, definidas por el desarrollo continuado de actividades segun
art.° 90.2 del Cdédigo Penal

Primarios, segun regulacion del art.° 90.3 del Codigo Penal

Organizaciones criminales, segun regulacion del art.° 90.8 del Cédigo
Penal

Septuagenarios o enfermos muy graves con padecimientos incurables,
motivada por razones humanitarias derivadas de la mayor edad o afeccion,
segun art.° 91 del Cédigo Penal

Cumplimiento en el extranjero, definida por el disfrute de la libertad
condicional en el pais de residencia de extranjeros sin residencia legal en
Espafia o nacionales residentes en el extranjero, conforme al art. 197.1 del RP

Por consiguiente, los programas de seguimiento del liberado variaran en
funcion de la modalidad de libertad condicional, seleccionada segun las
caracteristicas de cada caso, partiendo de una Unica estructura basica.

En términos generales, las reglas de conducta poseen una finalidad de control
(medidas que pretenden eliminar o reducir las oportunidades de delinquir, como
la localizacién y la comparecencia para informar y justificar las actividades), o
de reeducacion (participacion en programas).

Objeto de esta fase: obtencion de los pronunciamientos pertinentes de la Junta
de Tratamiento y del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, con respecto a la
libertad condicional del penado, previo estudio detenido del expediente formado
en la fase anterior.

El objetivo general anteriormente enunciado se materializa en dos objetivos
especificos, plasmados en la elaboracion de: a) el Informe Prondstico de
Integracion Social, de cuyo sentido va a depender la decision ulterior del juez, y
b) el Programa de Libertad Condicional. Ambos documentos, cuyos modelos se
recogen en los Anexos, posibilitan un conocimiento cabal del penado cuya
libertad condicional se ha de dirimir en esta fase.

TERCERA FASE: EXCARCELACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL
LIBERADO, REVISANDO SU SITUACION EN CASO NECESARIO

Una vez excarcelado el penado, emprendera el programa individual de la
libertad condicional que le ha sido notificado, cuyo contenido sigue dos lineas
de actuacion fundamentales: una encaminada a completar el tratamiento
penitenciario y otra dirigida al cumplimiento de los deberes y obligaciones
impuestos.



En todo caso el liberado, al aceptar la tutela y control por los servicios
penitenciarios, se compromete a facilitar la labor de seguimiento comunicando
puntualmente a su Agente de Libertad Condicional cualquier cambio o
incidencia acaecidos, y siendo consciente de que el incumplimiento de estas
obligaciones conllevara la revocacion de la libertad condicional y el reingreso
en prision.

Al revisar los incidentes de la libertad condicional, el nivel de cumplimiento del
programa y la evolucion del liberado, la Junta de Tratamiento podra proponer al
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, si lo considera conveniente para el éxito
del proceso de reinsercion, la prolongacion del plazo de suspension o el
alzamiento, adicion y sustitucion de aquellas condiciones de ejecucion que
estime necesarias.

En el supuesto de ocurrencia de incidencias relevantes sobrevenidas
(condenas por delitos cometidos durante el periodo de suspension que pongan
de manifiesto que las expectativas que fundamentaron la suspension no se
pueden mantener, incumplimiento grave o reiterado de prohibiciones y/o
deberes, sustraccion al control del personal de la Administracién Penitenciaria,
impago de la responsabilidad civil derivada del delito, nuevas causas penadas
por hechos anteriores a la salida en libertad condicional que modifican las
fecha de cumplimiento, etc.), previo informe de los responsables de la
supervision del liberado, la Junta de Tratamiento propondra al Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria la revocacion de la libertad condicional o cursara las
comunicaciones incidentales que considere oportunas.

Objeto de esta fase: control del liberado, mediante el seguimiento puntual de
sus vicisitudes (cambios de acogida, traslados de residencia, desplazamientos
fuera de la jurisdiccion, etc.), y la verificacion escrupulosa del cumplimiento del
programa individual, especialmente de las reglas de conducta impuestas por el
juez, con dacién de cuenta, en caso de detectarse alteraciones o
irregularidades, a los 6rganos resolutorios (es decir, a la Junta de Tratamiento y
al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria). Adecuacion de las condiciones juridico-
formales de ejecucion a la situacion real del liberado en funcion de la evolucion
manifestada, proponiendo eventualmente al Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria la modificacion de las obligaciones y reglas de conducta
originales, o incluso la revocacion del beneficio en los supuestos previstos en el
Caodigo Penal (art.° 90.5 y 6, en relacion con el 86).

CUARTA FASE: FINALIZACION, RESULTADOS Y CONCLUSION DEL
EXPEDIENTE

Llegado a término el periodo de libertad condicional, es el momento de concluir
el expediente, no sin antes practicar una evaluacion global de la ejecucion de la
pena, que pone fin al programa individual de seguimiento, declarando los
resultados de este periodo y emitiendo un prondstico final (art.° 67 LOGP).



Objeto de esta fase: evaluacion del proceso, contrastando los resultados
logrados con los objetivos planeados, y emisién de un pronunciamiento sobre
la probabilidad de reinsercion del sujeto.

LIBERTAD VIGILADA POST-PENITENCIARIA.-

La libertad vigilada (en adelante LV) es una medida de seguridad no privativa
de libertad introducida en nuestro ordenamiento juridico penal por la Ley
Organica 5/2010.

Aungue la aplicacion de las medidas de seguridad se reserva para sujetos
declarados exentos de responsabilidad criminal, la citada Ley Organica y
posteriormente la LO 1/2015 extienden su ambito de aplicacion a sujetos
imputables condenados por delitos de terrorismo, contra la libertad sexual,
homicidio, violencia habitual de género, lesiones... en los casos expresamente
previstos en el cédigo.

Los dos supuestos de aplicacion son 1) la comision de un delito concreto por
un sujeto particular, y 2) que del hecho delictivo y de las circunstancias
personales del autor se derive un prondstico de comportamiento futuro que
revele la probabilidad de comision de nuevos delitos.

La naturaleza de la LV consiste en el sometimiento del vigilado a control judicial
a través del cumplimiento de determinadas prohibiciones y obligaciones,
numerus clausus, descritas sucintamente en el art®. 106.1 del Codigo Penal, y
en cuya ejecucion estan implicadas distintas instancias administrativas,
fundamentalmente las Fuerzas de Seguridad del Estado, pero también las
Comunidades Auténomas y los Entes locales que gestionan la salud publica y
los servicios sociales, asi como la Administracion Penitenciaria.

Por lo que concierne a la implicacion de la Administracion Penitenciaria, el
modelo por el que provisionalmente se opta es el de intervencién minima,
considerando que el grueso del trabajo

gque compete a la misma con el penado ya se ha realizado durante el
cumplimiento de la pena privativa de libertad.

TIPOS DE LIBERTAD VIGILADA Y COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION
PENITENCIARIA

A los efectos de este protocolo, diferenciamos tres modalidades de LV, si bien
la Administracion Penitenciaria se reconoce competente para la ejecucion de
s6lo una de ellas.

a) La que llamaremos ordinaria, impuesta a sujetos exentos de
responsabilidad criminal, es decir, a in-imputables o semi-imputables. En el
caso de imponerse a internados en establecimientos psiquiatricos



penitenciarios, la intervencion de la Administracion Penitenciaria se limita a la
emision de informes facultativos a requerimiento del Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria.

b) La impuesta a penados con la pena de prision suspendida, que
denominamos LV post-penal. La Administracion Penitenciaria no es
competente para la ejecucion de esta modalidad de LV, dado que, al no haber
ingresado el penado en los establecimientos carcelarios, se desconocen por
completo sus circunstancias, resultando de todo punto imposible emitir un juicio
prondstico de peligrosidad sobre el mismo.

C) La LV post-penitenciaria, o sea, posterior al cumplimiento de la pena de
prision. La Administracién Penitenciaria se declara competente para la
ejecucion de sélo las medidas descritas en las letras a), b) y j) del citado arte.
106.1 del Cddigo Penal.



MEDIO ABIERTO

1.1. AMBITO DE APLICACION.

Debido a la variedad de situaciones fisicas de cumplimiento en Medio Abierto, el
ambito de aplicacion no estad limitado a un concreto tipo de establecimiento
penitenciario, debiendo ademas combinarse con la heterogeneidad de penados o
sometidos a medidas. La caracteristica comun es la interaccion plena con el exterior,
y cierta libertad deambulatoria, por lo que en los casos en que las circunstancias
exigen internamiento institucional, ha de hacerse compatible con las salidas para el
desempefio de una actividad laboral, formativa o para la realizacién de un programa
especifico de tratamiento. Las precauciones fisicas contra la evasion se minimizan,
potenciandose la responsabilidad y sentimiento de pertenencia del penado a dicho
régimen comunitario de vida.

1. El espacio material del Medio Abierto comprende:

a. Los Centros Abiertos o de Insercion Social (arts. 80, 163, 164y 265.6°
Rgto.P.)

b. Los Centros Abiertos o de Insercion Social dependientes de un centro
penitenciario ordinario (arts. 80, 163, 164 y 265.6° Rgto.P.)

c. Las Secciones Abiertas, constituyendo un departamento de un centro
penitenciario polivalente (art. 80.3 Rgto.P.)

d. Las Unidades Dependientes (art. 80.4, 165 a 167 Rgto.P.)
e. Las Unidades Extrapenitenciarias (art. 182 Rgto.P.)

f. Las Unidades Externas de Madres vinculadas a un Centro de Insercion
Social (arts. 178 a 181 Rgto.P.)

2. En relacion al elemento personal, sera de aplicacion a:
a. Penados en tercer grado de tratamiento restringido (art. 82 Rgto.P.).
b. Penados en tercer grado de tratamiento pleno (art. 83 Rgto.P.).

c. Penados en tercer grado de tratamiento bajo las previsiones de la
monitorizacion telematica u otros medios de control suficiente (art. 86.4
Rgto.P.).

d. Penados en tercer grado de tratamiento destinados a Unidades
dependientes o Unidades extrapenitenciarias (art. 165 y 182 Rgto.P.).



Penados clasificados en tercer grado por enfermedad muy grave con
padecimientos incurables (art. 104.4 Rgto.P.).

Penados clasificados en segundo grado con aspectos propios del tercer
grado por aplicacién del principio de flexibilidad (art. 100.2 Rgto.P.) o
aplicacion de medidas regimentales para la ejecucion de programas
especializados (art. 117 Rgto. P.), y destinados a Medio Abierto.

Liberados condicionales, en todas sus modalidades (libertad condicional
y suspension de condena con libertad condicional), para supervision en
Medio Abierto (arts. 90 ss. CP).

Penados que se encuentran transitoriamente en Medio Abierto en espera
de clasificacién de grado o centro de cumplimiento (ingresos voluntarios
sin clasificar, internos bajo propuesta de regresion, liberados a los que se
ha suspendido o revocado la libertad condicional, etc.).

Penados clasificados en tercer grado que se encuentran en Centros
ordinarios en espera de traslado, caso de ser aplicables las previsiones
relativas al Medio Abierto.

Penadas en segundo o tercer grado con hijos menores de tres afos,
destinadas a Unidades externas de Madres (art. 178 Rgto.P.). Con
caracter excepcional, atendiendo al superior interés del menor junto a
otras circunstancias suficientemente motivadas, podra acordarse el
destino de una madre en situacion preventiva.

Sometidos a la medida de libertad vigilada, cuando tenga atribuida la
competencia de seguimiento Instituciones Penitenciarias y el liberado
haya extinguido la Gltima fase de la condena privativa de libertad en Medio
Abierto (art. 106 CP).

3. Ademas, estrechamente vinculados a los anteriores, los Servicios
de Gestién de Penas y Medidas Alternativas de los Centros

penitenciarios y Centros de Insercion Social son unidades administrativas
multidisciplinares dependientes de la Administracion penitenciaria que
tienen encomendada la tarea de ejecucion de las medidas y penas
alternativas a la privacién de libertad (art. 2.4 Real Decreto 840/2011, de
17 de junio), particularmente la pena de trabajo en beneficio de la
comunidad (art. 49 CP), suspensiones de condena (art. 83.4 CP),
programas formativos, y otras penas o medidas competencia de la
Administracion Penitenciaria.



1.2.  PRINCIPIOS DE EJECUCION

Los principios son la base en que descansa una organizacion dotandola de
estabilidad, a la vez que posibilitan la evolucion juridica. Puede recordarse que uno
de los sistemas de control judicial de la denominada “discrecionalidad técnica” (v.gr.,
gran parte de las decisiones de los profesionales de los Equipos) se produce a través
de los hechos determinantes del actuar administrativo y los principios generales.

De las normas aplicables puede seleccionarse una serie de reglas que organizan el
sistema juridico, informan la actividad penitenciaria y por tanto, orientan también la
gestion en Medio Abierto:

1. En primer lugar, destacan los principios contenidos en la Constitucion, con valor
normativo y aplicativo, debiendo interpretarse el ordenamiento penitenciario de
acuerdo con los siguientes:
- El principio de constitucionalidad —vinculacion a la Constitucion y resto de
ordenamiento juridico- contenido en el articulo 9.1 CE.

- El mandato de promover las condiciones y remover los obstaculos que impidan
la libertad e igualdad de los individuos, facilitando la participacion en la vida
politica, econdmica, social y cultural (art. 9.2 CE.)

- Los principios contenidos en el articulo 9.3 CE: legalidad, seguridad juridica,
responsabilidad e interdiccion de arbitrariedad.

- Los principios de actuacién de la Administracion Publica contenidos en el
articulo 103.1 CE, particularmente la orientacion hacia intereses generales y la
eficacia.

- La orientacion de las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad
hacia la reeducacion y reinsercion social (art. 25.2 CE), siendo la mas importante
en la fase de ejecucion penal, no se trataria de la Unica finalidad, segun doctrina
constitucional.

2. Derivados de los anteriores, la LOGP y el Reglamento han recogido un conjunto
de principios que dotarian de legitimidad y coherencia a la actividad de la
Administracion penitenciaria:

-El “objetivo de resocializacion” (art. 1 LOGP), procura atenuar los efectos
propios del internamiento, articulando las medidas que favorezcan la relacion
con el mundo exterior. La aplicacion del principio de reinsercion y sus
consecuencias han de ser individualizadas, en funcién de la situacion de cada
interno y de su prondstico de peligrosidad (St. TEDH, caso Vinter y otros c. Reino
Unido, 9-7-2013). Razon por la que las intervenciones, propuestas y estrategias
se han de adecuar a las necesidades que surgen de la situacion personal y social
en cada caso concreto. Del mismo objetivo se infiere el principio de minimo
perjuicio (o “nihil nocere”) y la prohibicion de exceso —si no existe razon que



fundamente la aplicacién de condiciones restrictivas o de segregacion, dejarian
de tener sentido al no formar parte del contenido de la pena privativa de libertad-

-Un principio de “normalidad” y no excepcionalidad: La consideracion de que el
interno es sujeto de derecho y no se halla excluido de la sociedad, al continuar
formando parte de la misma, debiendo tomarse como referencia la vida en
libertad, reduciendo al maximo los efectos nocivos del internamiento,
favoreciendo los vinculos sociales, la colaboracion y participacion de las
entidades publicas y privadas y el acceso a las prestaciones publicas (art. 3
Rgto.P.). Conforme al principio de autonomia, ha de considerarse al condenado
COmMo una persona con capacidad de tomar decisiones razonadas y con libertad,
de lo que derivaria una obligacion de informacion del @mbito en el que se inserta
y recabar su consentimiento para las actuaciones tratamentales mas relevantes,
gue ademas han de realizarse bajo una estricta confidencialidad.

-En Medio Abierto son béasicos los principios contenidos en el articulo 83 Rgto.P.,
gue por su importancia, se transcribe a continuacion:

“Objetivos y principios del régimen abierto.

1. La actividad penitenciaria en régimen abierto tiene por objeto potenciar las
capacidades de insercién social positiva que presenten los penados clasificados
en tercer grado, realizando las tareas de apoyo y de asesoramiento y la
cooperacion necesaria para favorecer su incorporacién progresiva al medio
social.

2. El ejercicio de estas funciones se regira por los siguientes principios:

a) Atenuacién de las medidas de control, sin perjuicio del establecimiento de
programas de seguimiento y evaluacién de las actividades realizadas por los
internos dentro y fuera del establecimiento.

b) Autorresponsabilidad, mediante el estimulo de la participacién de los internos en
la organizacion de las actividades.

c) Normalizacién social e integracién, proporcionando al interno, siempre que sea
posible, atencién a través de los servicios generales de la comunidad para
facilitar su participacion plena y responsable en la vida familiar, social y laboral.

d) Prevencién para tratar de evitar la desestructuracion familiar y social.

e) Coordinacién con cuantos organismos e instituciones publicas o privadas actien
en la atencion y reinsercion de los reclusos, promoviendo criterios comunes de
actuacion para conseguir su integracion en la sociedad”.

3. Dado el papel protagonista de la Administracion en la actividad penitenciaria,
resulta imprescindible tomar como referente el Derecho Administrativo, que recibe
sus directrices béasicas de la Constitucion (arts. 9 y 103.1 CE). Entre el conjunto
de principios (art. 3 Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Jco. del Sector



Pudblico), debe destacarse el de eficacia, que inspira la diligencia en la gestion
para la consecucion del interés general, articulando los instrumentos necesarios
para ello, conciliandolos con la garantia de los intereses particulares afectados.

La eficacia en Medio Abierto, tanto desde la perspectiva de la supervision y control
como en la de ayuda a la insercion, exige respuestas inmediatas y soluciones
practicas, no siempre contempladas en las normas

Otros principios, propios del procedimiento administrativo serian el de adecuacion
a la realidad social, contradiccién, “in dubio pro actione”, oficialidad o
transparencia, ademas de la obligacion de motivar suficientemente —evitando el
recurso a formulaciones genéricas- las decisiones discrecionales, particularmente
cuando son actos desfavorables o restrictivos de derechos (STC 170/96, de 29 de
octubre, FJco. 6° “constituye el unico medio para constatar que la ya tan
drasticamente limitada esfera juridica del ciudadano interno en un centro
penitenciario no se restringe 0 menoscaba de forma innecesaria, inadecuada o
excesiva”).

El principio de proporcionalidad (art. 4.1. de la Ley 40/2015 de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico) implicaria en Medio Abierto la opcién, en
caso de varias alternativas, por la primacia de las actuaciones menos lesivas para
la insercion del interno (preferencia de las medidas tratamentales frente a las
disciplinarias), o de derivacién a actividades a través de los recursos existentes
en la sociedad, frente a las realizadas en el interior de los centros, si éstas ultimas
implican restricciones deambulatorias o dificultan la normalizacion.

Finalmente, para orientar la actuacion de los profesionales de Medio Abierto,
puede hacerse mencion a los principios contenidos en la Recomendacion
CM/Rec (2012) o Cdbdigo ético europeo para el personal penitenciario,
destacando la cooperacion del personal con las instituciones de justicia penal y
los servicios de medidas en la comunidad (Regla 3), la sensibilidad ante las
necesidades especiales de determinados colectivos vulnerables (Regla 19) y el
deber de facilitar la cooperacion con las organizaciones y grupos que velen por
el bienestar de los presos (Regla 22), o en general a la Instruccion 2/2011 de 21
de febrero, por la que se aprueba el Cdodigo Deontolégico del personal
penitenciario



