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Sr. Director del Centro Penitenciario de 
 

 
 
 
 
Con motivo de las dudas que se puedan plantear en cuanto a la aplicación del segundo párrafo, 
letra d) de la Instrucción de esta Subdirección General, de fecha 31 del pasado mes de 
marzo, sobre normas aclaratorias a la Orden de 13 de marzo de 1998 (B.O.E. de 24.03.98), que 
regula la cesión de uso de viviendas para el personal funcionario y laboral de Instituciones 
Penitenciarias, dicho párrafo, de acuerdo con la citada Orden, se modifica en el sentido 
siguiente: 
 
“La cuenta bancaria tendrá la denominación Comunidad de Usuarios viviendas C.P.          , y no 
estará comprendida en la contabilidad general de la Administración. Será mancomunada entre 
dos de los componentes de la  Junta, siendo una de las firmas necesariamente la de su 
Presidente, que bien podrá ser el propio Director del Centro, o el miembro del equipo 
directivo en quien delegue, de conformidad con lo establecido en el apartado octavo, 1.c) de 
la Orden Ministerial citada”.  
 
 

Madrid, a 7 de mayo de 1998 
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACIÓN Y 

SERVICIOS PENITENCIARIOS 
 
 
 
 
 
 

Fdo.: Cecilio Ortiz Blanco
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NOTA: Modificado párrafo segundo letra d) por I de 17 de mayo 1998 
 

Subdirección General de Planificación 
Y Servicios Penitenciarios 

 
 
 
 
 
 
 
 

De acuerdo con la Disposición Adicional Segunda, Punto 3 del 
Real Decreto 190/1996 de 9 de febrero y la Orden de 13 de 
marzo de 1998 (BOE de 24-03-98) que regula la cesión de uso de 
viviendas para el personal funcionario y laboral de II.PP., 
por parte de esta Subdirección General se establecen las 
siguientes normas aclaratorias: 
 
INGRESOS GENERADOS POR DICHAS VIVIENDAS 
 

A) El canon mensual de uso de viviendas para funcionarios y 
personal laboral así como de las residencias de solteros 
será ingresado mensualmente en el Tesoro Público para 
generación de crédito. Se hará mediante cumplimentación 
del impreso de Carta de Pago con el resguardo 
complementario al único efecto de generación de crédito. 
En el apartado CONCEPTO deberá figurar el nº 100.360 en 
las casillas correspondientes, con la inscripción 
“Prestación de otros servicios”. En el recuadro de la 
derecha “DETALLR DEL INGRESO” se anotará exclusivamente 
la siguiente frase “PARA GENERAR CRÉDITO EN LA  
APLICACIÓN PRESUPUESTARIA 16.05.144ª.212 POR RECAUDACIÓN 
DE PABELLONES”.Una vez efectuado el ingreso en el Tesoro 
Público, deberá remitirse a esta Subdirección General 
(Servicio de Gestión Económico Administrativa), original 
del resguardo complementario acreditativo y copia de la 
carta de pago. 

B) Los importes recaudados por consumo individual de agua, 
luz, calefacción y cualquier otro suministro de análogas 
características, bien provenientes de los contactos 
individualizados controlados por la propia Administración 
del Centro o bien a través de las cuotas establecidas, 
serán ingresados como hasta la fecha en la cuenta 
restringida de la Dirección General para su posterior 
ingreso por ésta en el tesoro Público. Respecto de 
aquellas viviendas que carezcan de contadores 
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individualizados y no tengan establecida cuota por el 
consumo de agua, luz y calefacción, la Junta Económico 
Administrativa establecerá una cuota estimativa por 
aquellos conceptos cuyo gasto se produzca. 

C) Al finalizar cada trimestre natural deberá comunicarse a 
la Subdirección General de Planificación y Servicios el 
total mensual de las cuotas descontadas de la Comunidad 
de Usuarios, en el impreso que se adjunta como modelo, 
para lo que se efectuarán las copias necesarias. 

D) Las cuotas acordadas para gastos comunes de la 
urbanización deberán ser ingresados en una cuenta 
bancaria que al efecto se abra por los representantes de 
la Comunidad de Usuarios de las viviendas una vez 
constituida la misma. Dicha Comunidad de Usuarios tendrá 
las características comunes a las constituidas según la 
Ley de Propiedad Horizontal, estando a su cargo aquellos 
gastos señalados en el punto 1.3 del apartado quinto de 
la Orden antedicha, u otros de naturaleza semejante.  

 
La cuenta bancaria tendrá la denominación “Comunidad 
Usuarios viviendas C.P. _______“ y no estará comprendida 
en la contabilidad general de la Administración.Será 
mancomunada entre dos de los componentes de la Junta, 
siendo una necesariamente la del Director del Centro. 
 

 
GASTOS 
 

Las reparaciones a cargo del usuario para mantenimiento 
de la vivienda deberán realizarse por parte de éste. Caso de 
que dichas reparaciones llegaran a efectuarse por la 
Administración, los importes, una vez descontados al usuario, 
deberán ser así mismo ingresados en el Tesoro Público para su 
posterior generación de crédito. 

 
En caso de duda sobre si un gasto debe correr a cargo de 

la Administración o del usuario, la Junta Económico 
Administrativa, teniendo en cuenta lo dispuesto en la citada 
Orden, determinará en cada caso a quien corresponde. 

 
Así mismo, en situaciones de desperfectos y deterioros 

causados por descuido o mal uso del residente, la Junta 
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Económico Administrativa propondrá a la Dirección General el 
descuento en la nómina del mismo de los gastos ocasionados 
para hacer frente a las reparaciones, previa recepción de los 
presupuestos correspondientes según normativa contractual. 

 
 

ESTADO DE LA VIVIENDA 
 

La Administración hará entrega del pabellón adjudicado al 
personal penitenciario en un estado adecuado de habitabilidad, 
debiendo quedar constancia documental tanto de su estado como 
del mobiliario existente. 

 
Antes de que el usuario abandone la vivienda, deberá 

verificarse a través de la propia Administración que la deja 
al menos en las mismas condiciones que tenía cuando la ocupó. 
Haciendo entrega de las llaves al Administrador del Centro y 
levantando el acta correspondiente. 

 
Quedan sin efecto las Instrucciones y Circulares 

anteriores sobre todo lo referido a viviendas o pabellones de 
funcionarios y/o personal laboral. 

 
 
 

Madrid, a 31 de marzo de 1998 
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACIÓN Y SERVICIOS 

PENITENCIARIOS 
 
 

Fdº: Cecilio Ortiz Blanco 
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I  15/2007 

 
SP 

 
 
Asunto: PECULIO, AUSENTE Y FALLECIDOS 

 
 
Área de Aplicación: CENTROS PENITENCIARIOS 

 
 
Descriptores: Peculio, ausentes y fallecidos 
 

 
 
INTRODUCCIÓN.- 
 
El Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, que aprueba el vigente Reglamento 
Penitenciario,  establece en su artículo 323: “El peculio de reclusos fallecidos será entregado 
al primer heredado del reclusa que lo solicite, contra el que podrán repetir, en su caso, los 
restantes miembros de la comunidad hereditaria”. 
 
En la práctica diaria vienen dándose situaciones en las que el peculio de los internos queda 
abandonado, como es el caso de internos no presentados de permisos, internos fallecidos 
sin herederos, no reclamación de los saldos, etc…, sin que exista una normativa en el actual 
Reglamento que prevea estos supuestos. 
 
De forma reiterada los informes de control financiero realizados por las intervenciones 
territoriales ponen de manifiesto la inadecuación del procedimiento que se sigue 
actualmente con los saldos de peculio abandonados por internos, que se venía realizando 
conforme a la aplicación de la instrucción de30 de septiembre de 1985 que no se considera 
en vigor, por lo que se hace necesario adoptar otra forma de procedimiento. 
 
PROCEDIMIENTO A SEGUIR.- 
 
Considerando el peculio como un depósito de custodia de un bien fungible, donde el 
depositario es la Administración Penitenciaria, y cuya constitución es obligatoria conforme 
establece el artículo 319 del Reglamento, resulta de plena aplicación los artículos 1781.1º y 
1782 del Código Civil para el depósito necesario. 
 
En consecuencia es preciso distinguir los siguientes supuestos: 
 

a) Entrega. Tal y como dispone el artículo 322 del Reglamento Penitenciario:  “Al ser 
puesto en libertad un interno, le será practicada la liquidación de su peculio y 
entregado el saldo que resulte o la cartilla bancaria, así como los objetos de valor 
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que la Administración tenga en depósito, previa presentación de los oportunos 
resguardos. 

 
b) Renuncia. Si el interno en el momento de su liberación, una vez practicada la 

liquidación, de oficio por la Administración, muestre de forma inequívoca, su voluntad 
de renuncia-firmando un documento conforme al modelo adjunto.- se procederá a 
ingresar directamente en el Tesoro la cantidad depositada . 

 
En los casos en los que el interno se niegue a firmar el documento y a retirar el 
depósito habrá que esperar 20 años para ingresarlo en el Tesoro,tal como establece 
el artículo 18 de la Ley de Patrimonio del Estado. 

 
c) Fuga. En estos casos no existe renuncia, por lo que será preciso que transcurran 20 

años para proceder a ingresar estas cantidades en el Tesoro, o bien devolvérselas al 
interno si es que vuelve a reingresar. 

 
d) Fallecimiento sin herederos. Cuando por los servicios sociales se tenga constancia 

cierta de que el interno carece de herederos legítimos, se hará saber esta situación a 
la Delegación de Economía y Hacienda de la localidad para que inicie el 
correspondiente expediente de sucesión abintestato a favor del Estado.  

 
Entrada en vigor. La presente Instrucción entrará en vigor al día siguiente a su aprobación. 
De la misma se dará difusión en los términos establecidos en el artículo 280.2  del vigente 
Reglamento Penitenciario. 
 
Disposición derogatoria. Queda expresamente derogada la Instrucción de 30 de 
septiembre de 1985 sobre la gestión económico administrativa del peculio de internos en los 
establecimientos penitenciarios, y todas las disposiciones de igual o inferior rango en los que 
opongan a lo dispuesto en la presente. 

Madrid, 16 de noviembre de 2007 

LA DIRECTORA GENERAL DE 
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS 

 
 
 
 
 

Mercedes Gallizo Llamas 
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_______________________________________, interno  del Centro  
 
Penitenciario de  ________________________ en el momento de su  
 
liberación, una vez practicada la liquidación de su peculio, renuncia de 
 
forma voluntaria al saldo resultante del mismo. 
 
 

Lugar y fecha. 
 

Firma 
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I ‐ 6 /2014 

 

 

Servicios 

 

 
Asunto:    Aplicación  en  la  Secretaría  General  de  Instituciones  Penitenciarías    de  la  Ley 

19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a  la  información pública y 
buen  gobierno    y  de  las  Instrucciones  de  las  Secretarías  de  Estado  de 
Administraciones Públicas y de Presupuestos y Gastos, sobre "Buenas prácticas para 
la gestión de las contrataciones de servicios y encomiendas de gestión a fin de evitar 
incurrir en supuestos de cesión ilegal de trabajadores"  

 

 

 

Área de aplicación:  Secretaría General de Instituciones Penitenciarias 
 

 

 

Descriptores: Ley de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. 
   

 
I.  Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de  transparencia, acceso a  la  información pública y buen 
gobierno 
 
El  pasado  11  de  diciembre  de  2013  entró  en  vigor  el  Título  II  de  la  citada  Ley  sobre 
transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno.  
 
Esta norma establece los principios de buen gobierno que deben cumplir los responsables de la 
Administración Pública, diferenciando entre principios generales y de actuación.  
 
Recoge,  igualmente el  régimen  sancionador en materia económico presupuestaria, y  recoge, 
entre otras, como infracciones muy graves los siguientes supuestos: 
 
 Los compromisos de gastos sin crédito suficiente para realizarlos. 
 La omisión del trámite de intervención previa.  
 La ausencia de justificación de la inversión de fondos.  
 La suscripción de un Convenio de colaboración o concesión de una subvención no cuente 

con el informe preceptivo favorable. 
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 El  incumplimiento  de  las  obligaciones  de  publicación  o  de  suministro  de  información 
previstas en la normativa presupuestaria y económico‐financiera. 

 
La  apreciación  de  dichas  infracciones  corresponde  a  un  órgano  externo  a  la Administración, 
como  es  la  Comisión  del  Consejo  de  Transparencia  y  Buen  Gobierno,  formada  por 
representantes del Congreso, del Senado, del Tribunal de Cuentas, del Defensor del Pueblo, de 
la Agencia de Protección de Datos, de la Secretaría de Estado de Administraciones Públicas y de 
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, con  la finalidad, entre otras, de evaluar 
anualmente del grado de cumplimiento de las disposiciones de la Ley, informando al Congreso 
de los Diputados. 
 
Entre  las  sanciones  previstas  por  la  comisión  de  una  infracción  muy  grave  destaca,  por 
novedosa, la destitución del cargo que se ocupe, salvo que ya hubiese cesado, y la imposibilidad 
de  ocupar  ningún  puesto  durante  un  periodo  de  entre  cinco  y  diez  años,  a  través  de  un 
procedimiento sancionador que se iniciará de oficio por el órgano competente con arreglo a los 
criterios previstos en la propia ley.  
 
Por  todo  lo  anterior,  es  imprescindible  que  establezca,  en  su  ámbito  de  gestión,  las 
instrucciones  pertinentes  para  extremar  el  rigor  en  el  cumplimiento  de  las  normas  y 
procedimientos que rigen la gestión económica y presupuestaria, así como las indicaciones que 
desde el Centro Directivo se dictan en la materia. 
 
II. Buenas prácticas para la gestión de las contrataciones de servicios y encomiendas de gestión 
a fin de evitar incurrir en supuestos de cesión ilegal de trabajadores.  

La  disposición  adicional  primera  del  Real Decreto  Ley  20/2012,  de  13  de  julio,  de medidas  para 
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, establece la obligación de 
los entes, organismos y entidades que forman parte del sector público de dictar, en sus respectivos 
ámbitos de  competencias,  las  instrucciones  oportunas  para  la  correcta  ejecución de  los  servicios 
externos que se hubiesen contratado. 

Para ello,  las Secretarías de Estado de Administraciones Públicas y de Presupuestos y Gastos han 
dictado las Instrucciones sobre "Buenas prácticas para la gestión de las contrataciones de servicios y 
encomiendas  de  gestión  a  fin  de  evitar  incurrir  en  supuestos  de  cesión  ilegal  de  trabajadores", 
remitidas en escrito de fecha 22 de enero de 2013 que, a su vez, incluía la Resolución de 27 de octubre 
de 2010 aprobada por la Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relación 
con  la Moción  sobre  la  necesidad  de  evitar  riesgos  de  que  los  trabajadores  de  las  Empresas  de 
Servicios  contratadas  por  la Administración,  por  las  condiciones  en  que  se  desarrolla  la  actividad 
contratada, se conviertan en Personal Laboral de la Administración en virtud de sentencias judiciales 
(BOE de 18 de enero de 2011). 

Dichas  Instrucciones  son  de  aplicación  directa  en  los  Departamentos ministeriales,  agencias, 
entes, organismos y entidades que, formando parte del sector público estatal, tengan la consideración 
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de  Administración  Pública,  sin  perjuicio  de  la  posible  adaptación  o  desarrollo  de  su  contenido, 
derivadas  de  las  peculiaridades  que,  como  consecuencia  de  la  estructura  organizativa  o  las 
características específicas del Departamento, lo hagan necesario. 

Por  tanto, en  cumplimiento de  lo  anteriormente  citado,  la presente  Instrucción  tiene por objeto 
adaptar  las  mencionadas  Instrucciones  a  la  estructura  organizativa  y  de  delegación  de 
competencias de la Administración Penitenciaria. 

En su virtud, esta Secretaría General, acuerda: 

Primero.‐ El certificado acreditativo de  insuficiencia de medios propios para  la  realización de  las 
tareas que van a ser objeto de  la contratación, previsto en  las  Instrucciones de  las Secretarías de 
Estado de Administraciones Públicas y de Presupuestos y Gastos, que  tendrá que  incorporarse al 
expediente de contratación o de encomienda de gestión, según corresponda, se expedirá conforme al 
modelo que se contiene en el Anexo I de esta Instrucción, por el Subdirector General de Recursos 
Humanos para los contratos de servicios y encomiendas de gestión realizados en el ámbito de 
la Secretaría General de Instituciones Penitenciarias. 

Segundo.‐ Con  carácter previo  a  la  expedición del  certificado  acreditativo de  insuficiencia  de 
medios  propios,  Los  Directores  de  los  Centros  Penitenciarios,  Centros  de  Inserción  Social  o 
Subdirectores Generales proponente del  contrato de  servicios o de  la encomienda de gestión 
remitirá cumplimentado el Anexo  II de esta  Instrucción a  la Subdirección General de Servicios 
Penitenciarios, que dará  traslado a  la Subdirección General de Recursos Humanos, quedando 
copia del mismo incorporada en el expediente de contratación. 

Tercero.‐ Los Directores de  los Centros Penitenciarios, Centros de  Inserción Social o Subdirectores 
Generales gestores de contratos de servicios o encomiendas de gestión remitirán anualmente a  las 
Subdirecciones Generales  de Recursos Humanos  y  de  Servicios  Penitenciarios,  antes  del  15  de 
enero de cada año, informe en el que, a los efectos de evitar incurrir en supuestos de cesión ilegal 
de trabajadores, se contemplen, al menos,  las contrataciones efectuadas en el ejercicio económico 
anterior, el número de personas incluidas en las mismas que preste sus servicios en sede, así como las 
reclamaciones  judiciales  habidas,  de  acuerdo  con  los  modelos  que  a  tal  efecto  elaborará  la 
Subdirección General de Recursos Humanos e Inspección del Ministerio del Interior. 

 

Madrid, 9 de mayo de 2014 

EL SECRETARIO GENERAL DE  
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS 

 

 

Ángel Yuste Castillejo 
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ANEXO I 

CERTIFICADO ACREDITATIVO DE  INSUFIENCIA DE MEDIOS PROPIOS  PARA  LA REALIZACIÓN DE  LAS 

TAREAS OBJETO DE CONTRATACIÓN. 

D./Da .......................................................................... CARGO ..................................................  

CERTIFICA 

Que de conformidad con lo establecido en el punto 2.1 de la Instrucciones de las Secretarías de Estado 

de Administraciones Públicas y de Presupuestos y Gastos sobre "Buenas prácticas para la gestión de las 

contrataciones de servicios y encomiendas de gestión a fin de evitar incurrir en supuestos de cesión 

ilegal de trabajadores", según consta en el informe emitido a tal efecto, el contrato de (TÍTULO DEL 

CONTRATO O ENCOMIENDA DE GESTIÓN) 

 ...................................................................................................... …… no tiene por objeto 

cubrir  necesidades  permanentes  de  personal  para  el  ejercicio  de  las 

competencias  propias  del  Centro  Penitenciario,  Centro  de  Inserción  Social  o 

Subdirección General de, ……………………..………     ni     dicha Unidad dispone de medios suficientes 

para la realización del objeto del contrato. 

Y para que conste y surta los efectos oportunos, expido el presente. 

 

 

 

 

 

 

En .......................................... , a (DÍA) ........... , de (MES)..................... de (AÑO) 
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ANEXO II 

INFORME PREVISTO EN EL APARTADO SEGUNDO 

D./Da .......................................................................... CARGO ..................................................  

CERTIFICA 

1. Que  el  Centro  Penitenciario,  Centro  de  Inserción  Social  o  Subdirección  General 

de………………………………….. no dispone de medios suficientes para  la realización del servicio a 

contratar. 

2. Que  la  contratación  del  servicio  externo  (TITULO  DEL  CONTRATO)………………  

………………………………..  no  responde  a    necesidades  permanentes  de  personal  para  el 

ejercicio de  las  competencias que  tiene atribuidas el Establecimiento o  la  Subdirección 

General. 

3. Que  la  contratación  del  servicio  externo  (TITULO  DEL  CONTRATO) 

……………………………………………..   responde a la necesidad de satisfacer el servicio de (PONER 

EL NOMBRE DE LA PRESTACIÓN A REALIZARSE POR EL CONTRATO) 

4. Que la motivación de la necesidad del contrato es: 
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5. Que  los pliegos del contrato  (TITULO DEL CONTRATO) ……………………………………………..   se ha 

redactado teniendo en cuenta las instrucciones de 28 de diciembre de 2012 de las Secretarías 

de  Estado  de  Administraciones  Públicas  y  de  Presupuestos  y  Gastos  han  dictado  las 

Instrucciones  sobre  buenas  prácticas  para  la  gestión  de  las  contrataciones  de  servicios  y 

encomiendas de gestión a fin de evitar incurrir en supuestos de cesión ilegal de trabajadores. 

Tales criterios están recogidos en el/los apartados………………………………. del pliego de cláusulas 

administrativas  particulares  y  en  el/los  apartado/s……………………………………  del  pliego  de 

prescripciones técnicas. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

En .......................................... , a (DÍA) ........... , de (MES)..................... de (AÑO) 
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I ‐ 7 /2014 

 

 

RR.HH. 

 

 
Asunto:     Regulación del baremo y proceso de adjudicación de viviendas de  Instituciones 

Penitenciarias. 

 

 

Área de aplicación:  Personal Funcionario  /  Laboral 
 

 

 

Descriptores: Viviendas / Baremo / Convocatoria / Proceso de adjudicación 
   

 
 
 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
   
La  Disposición  Adicional  segunda  del  Reglamento  Penitenciario  de  1996,  aprobado  por  Real 
Decreto  190/96, de 9 de febrero (B. O .E. de 15 de febrero), regula la cesión de uso de viviendas 
para el personal funcionario y laboral de Instituciones Penitenciarias.  
 
En  octubre  de  2013,  el  Tribunal  Supremo  confirmó  en  casación  la  sentencia  dictada  por  la  
Audiencia Nacional, con fecha 18 de abril de 2012, por la que se anula la Orden INT/1472/2009, de 
28 de mayo, que regulaba la cesión de uso de viviendas para el personal funcionario y laboral de 
Instituciones Penitenciarias. 
 
La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas establece, en 
su artículo 91.2, que  “en defecto de  condiciones generales,  las  concesiones y autorizaciones  se 
ajustarán a  las que se establezcan por el Ministro titular del departamento al que se encuentren 
afectados los bienes o del que dependan los organismos públicos que sean sus titulares o que los 
tengan adscritos”.  
 
Con  fecha  27  de  mayo  de  2014,  ha  sido  aprobado  por  el Ministro  del  Interior  el  pliego  de 
condiciones de Autorización de uso temporal de viviendas propiedad de la Administración General 
del  Estado  afectadas  a  los  servicios penitenciarios para que  sean utilizadas  como  viviendas  del 
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personal  funcionario  y  laboral  dependiente  de  la  Secretaría  General  de  Instituciones 
Penitenciarias. 

 
La referida Autorización, en su condición sexta, establece que el procedimiento de adjudicación y 
su  baremo  de  aplicación  serán  determinados  por  la  Secretaría  General  de  Instituciones 
Penitenciarias mediante una Instrucción.  
 
En consecuencia, la Secretaría General de Instituciones Penitenciarias, ha acordado el siguiente: 
 
1.‐ BAREMO DE ADJUDICACION 
 

1.1.‐ POR ANTIGÜEDAD: 
 

a. 0,20  puntos  por  cada  año  completo  de  servicios  prestados  en  la  Administración 
Penitenciaria, hasta un máximo de 2 puntos. 

 
b. 0,10 puntos por cada año completo de servicios prestados en la plantilla del centro 

o  centros  del  complejo  penitenciario  donde  se  convoque  la  vivienda,  hasta  un 
máximo de 1 punto. 

 
1.2.‐ SITUACIÓN FAMILIAR: 

 
1.2.1   Cargas familiares: 
 

a. Por  cada hijo,  con un  grado de minusvalía  igual o  superior  al  66%, debidamente 
acreditada: 3 puntos (incompatible con el punto b). 

 
b. Por cada hijo, cuando lo sean por naturaleza o adopción, acogimiento permanente, 

preadoptivo,  integrante  de  la  unidad  familiar  (acreditada  dicha  circunstancia 
mediante declaración de la renta donde conste que no tiene ingresos superiores al 
montante por el que no tiene  la obligación de declarar) hasta  la edad   de 25 años 
inclusive: 1.5 puntos. 

 
c. Por cuidado de  familiar hasta 2º grado de consaguinidad o afinidad,  siempre que 

por   razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad, no pueda valerse por 
si mismo y conviva con el peticionario: 1 punto. 

 
d. d) Por cada persona mayor de 65 años con cargo al solicitante y que conviva de forma permanente    

con        él,    y  con    ingresos    inferiores    o  iguales  a  la  pensión mínima  de  jubilación  fijada 
oficialmente: 0,5 puntos. 
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1.2.2 Ingresos económicos: 
 

A  los  ingresos  económicos  brutos,  percibidos  por  todos  los miembros  que  componen  la 
unidad  familiar,  incluido  el  funcionario  o  laboral,  le  será  de  aplicación  el  baremo  que  a 
continuación  se  expone  y  que  una  vez  aplicado,  se  restará  de  la  suma  total  de  puntos 
obtenidos de la forma siguiente: 
 

Por ingresos superiores a 5  veces el salario mínimo interprofesional 1 punto. 
Por ingresos superiores a 6  veces el salario mínimo interprofesional 2 puntos. 
Por ingresos superiores a 7  veces el salario mínimo interprofesional 3 puntos. 
Por ingresos superiores a 8  veces el salario mínimo interprofesional 4 puntos. 

 
 

1.2.3    Puntuación final: 

Se obtendrá con la suma de todos los puntos positivos, obtenidos en los apartados 1.1 y 1.2, restándole,  si 

procede, la puntuación correspondiente al apartado de ingresos económicos de la unidad  familiar. 

Asimismo por haber disfrutado el peticionario o su pareja de vivienda en el mismo complejo penitenciario 

por la duración máxima de 4 años, le serán restados  4  puntos. 

1.3.‐ CRITERIOS DE DESEMPATE:     

En caso de empate en la puntuación, se tendrá en cuenta el siguiente orden hasta alcanzar el desempate: 

 
1º.‐ Mayor puntuación en  cargas familiares. 
2º.‐ Menor nivel de ingresos económicas. 
3º.‐Mayor antigüedad en la Administración Penitenciaria. 
4º.‐Mayor antigüedad en el complejo penitenciario. 
5º.‐No  haber  disfrutado  vivienda  durante  los  cuatro  últimos  años    en  el    mismo    

complejo.   
  

 
2.‐ JUSTIFICACIÓN 
 
Las circunstancias alegadas por los solicitantes vendrán acreditadas por:  
 

2.1.‐ ANTIGÜEDAD: 
 
Los apartados a y b deberán ser justificados, por separado y mediante certificación original, 
por el Director del Centro Penitenciario donde preste servicios el solicitante. 
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2.2.‐ SITUACIÓN FAMILIAR: 
 

a. Matrimonio o convivencia: Fotocopia compulsada del libro de familia/o acreditación 

mediante la inscripción de pareja en el Registro de parejas de hecho. 

 

b. Separados,  divorciados  o  cualquier  familia  monoparental  con  hijos  a  su  cargo: 

Fotocopia  compulsada  de  la  parte  dispositiva  de  la  sentencia  o  cualquier  otro 

documento válido, donde conste atribuida la guarda y custodia de los hijos.  

 

c. Hijos minusválidos:  Certificación  del  Organismo  correspondiente,  acreditativo  de 

dicha situación, así como grado de minusvalía. 

 

d. Personas mayores de 65 años con ingresos inferiores o iguales a la pensión mínima 

de jubilación y modelo sobre no percepción de ingresos superiores al montante por 

el que no se tenga obligación de declarar:  

 

 Fotocopia del Documento Nacional de Identidad. 

 Certificado de  convivencia expedido por el Ayuntamiento de  la  localidad de 

residencia del solicitante.  

 Certificado de  ingresos expedido por  la Dirección Provincial de  la Seguridad 

Social, o el Habilitado correspondiente en caso de pensiones a través de clases 

pasivas.  

 Declaración de  si percibe o no,  rentas por otros  conceptos diferentes  a  los 

anteriores, y cuantía de los mismos.  

 

  2.3.‐ SITUACIONES ECONÓMICAS:  

 

a. Fotocopia  compulsada  de  la  Declaración  de  la  Renta  correspondiente  al  último 

ejercicio de todos los miembros de la unidad familiar. 

 
b. Declaración  del  cónyuge  o    persona  con  quien  conviva,  presentando  justificante 

oficial sobre su no percepción de  rentas por trabajo u otro concepto.  
 

c. Declaración  de  ambos    de  que  no    poseen  vivienda  en  propiedad  ubicada  en 

cualquier  localidad que esté a una distancia de menos de 100 kms. del  complejo 

penitenciario. 
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d. Declaración  de  ambos  de  percepción  o  no  de  ingresos  de  otros miembros  de  la 

unidad familiar. El no desempeño de actividad retributiva mediante certificado que 

acredite  que  no  esté  de  alta  en  ningún  régimen  de  la  Seguridad  Social  por  la 

realización  de  un  trabajo  por  cuenta  propia  o  ajena  y  declaración  de  la  persona 

dependiente de que no desempeña actividad retribuida alguna.  

 

 
3.‐ PROCESO DE CONVOCATORIA YADJUDICACIÓN  
 

  3.1.‐ VIVIENDAS PARA FUNCIONARIOS Y PERSONAL  LABORAL FIJO  

 
  3.1.1   Convocatoria 
  

La efectuará, previo conocimiento del Centro Directivo, la Junta Económico‐Administrativa 

del  Centro  correspondiente,  una  vez  que  se  haya  producido  vacante  y  no  hayan 

sobrevenido necesidades para la Administración que hagan necesaria su reserva, y siempre 

que se encuentre la vivienda en condiciones suficientes de habitabilidad. 
 
El proceso para su tramitación se ajustará a las siguientes normas:  
 

a. Producida vacante/s de vivienda en el Complejo Penitenciario correspondiente, se 

planteará en la primera sesión de la Junta Económico Administrativa, si procede, el 

acuerdo de la convocatoria‐concurso de estas viviendas vacantes (modelo reflejado 

en Anexo II).  

 

La vivienda que esté próximo el cumplimiento máximo de los cuatro años de cesión, 

deberá ser convocada para su cobertura con tres meses de antelación a la fecha de 

finalización  de  dicha  cesión.  Si  los  inquilinos  de  la misma  no  fueran  los  nuevos 

adjudicatarios deberán desalojar la vivienda en el plazo máximo de tres meses. 

 

b. El  secretario  de  la  Junta  Económico  Administrativa  certificará  las  fechas  de 

exposición de la referida convocatoria (modelo reflejado en  anexo IV).  

 

c. Toda petición será debidamente  registrada a su  recepción en el Centro, haciendo 

constar  número  de  registro  y  fecha, mediante  el  sello  correspondiente  (Modelo 

reflejado en Anexo II).  

 

d. Se aplicará el baremo establecido en la Instrucción presente. A tal fin se tendrá en 

cuenta lo siguiente: 
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 Que  los derechos  se consolidan al  término del plazo de presentación de 

solicitudes. 

 

 Que, a efectos del cómputo de antigüedad, se contarán únicamente años 

completos prestados en la Administración Penitenciaria. 

 

e. Una vez aplicado el baremo  se  confeccionará una  lista por orden de puntuación, 

que será expuesta en el Tablón de anuncios de los establecimientos afectados, con 

indicación  de  que  la misma  es  provisional  y  concediendo  el  plazo  de  diez  días 

hábiles, contados a partir del siguiente de  la publicación, para que  los  interesados 

puedan alegar cuanto a su derecho convenga, con arreglo a  los medios de prueba 

establecidos en derecho. 

 

En  la  referida  lista  se  hará  constar  la  puntuación  asignada  en  cada  uno  de  los 

apartados consignados en el baremo de adjudicación.  

 

Después de  los  relacionados  con puntuación  y bajo el epígrafe de  “RECHAZADAS 

POR” se indicarán aquellos que no reúnan los requisitos y motivo.  

 

f. El  Secretario  de  la  Junta  de  Económico  Administrativa  certificará  las  fechas  de 

exposición de la referida lista (modelo reflejado en anexo IV).  

 
3.1.2   Adjudicación  

 

a. La Junta Económico Administrativa una vez finalizado el plazo y revisadas  las posibles 

alegaciones,  modificará  la  lista  provisional,  si  lo  estima  procedente  y  de  forma 

razonada  efectuará  propuesta  de  adjudicación    provisional,  según  orden  de 

puntuación y preferencia de vivienda, declarando concluso el expediente, remitiendo 

todo  lo actuado    con  carácter  inmediato al Centro Directivo, para  la  resolución que 

proceda (Modelo reflejado en el Anexo V).  

 

Documentación que se remitirá al Centro Directivo:  

 

1) Convocatoria‐concurso de adjudicación de viviendas  vacantes (Anexo II). 

2) Certificación de la exposición de la convocatoria (Anexo IV).  

3) Solicitudes  de  los  interesados  junto  con  la  documentación  aportada 

(Anexo II). 
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4) Listado provisional.  

5) Certificación de la exposición del listado provisional (Anexo IV).  

6) Alegaciones si las hubiera.  

7) Propuesta  de  adjudicación    provisional,  según  orden  de  puntuación  y 

preferencia de vivienda (Anexo V).  

 

b. Los acuerdos de adjudicación de viviendas adoptados por el Centro Directivo serán 
expuestos en el Tablón de anuncios de los Establecimientos afectados, por término 

de diez días hábiles, para general conocimiento y efectos procedentes, sin perjuicio 

de hacerlos efectivos una vez  que se reciban en el centro.  

 

c. Se notificará a todos los que hubieran participado en el concurso de adjudicación de 
las viviendas    la resolución de  la Secretaría General de Instituciones Penitenciarias, 

debiendo firmar el enterado con consignación de fecha.  

 

d. Respecto a los que, sin haber renunciado formalmente a la vivienda, permaneciesen 

sin ocuparla de manera efectiva (régimen de convivencia familiar), durante el plazo 

de un mes,  contado  a partir del  siguiente  al que  se  le notificó  la  adjudicación  (a 

cuyos efectos deberá firmar el enterado con consignación de fecha) y no justificasen 

suficientemente esta situación,  la Junta Económico‐Administrativa  instará de oficio 

la  revocación oportuna, adjudicándose  si  lo hubiere, al  siguiente peticionario  con 

mayor  puntuación,  si  no  se  diese  esta  circunstancia  quedará  vacante  para  una 

próxima convocatoria.  

 

e. Quien    ya  viniere  disfrutando  del  uso  de  una  vivienda  solo  podrá  optar  a  la 
convocatoria en que salga a concurso dicha vivienda. 

 

f. En el caso de que un solicitante ya estuviera disfrutando del uso de una vivienda y,  

tras el concurso,  resultare nuevamente adjudicatario, permanecerá en  la vivienda 

de la que venía disfrutando. 

 

g. A    los  funcionarios  en  prácticas  e  interinos,  les  será  de    aplicación  para  su 
adjudicación el presente baremo. 
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3.1.3    Remisión de informes.  
 

Trimestralmente  se  remitirá  a  la  Subdirección General  de Recursos Humanos,  Servicio de 

Selección y Concursos  informe sobre  la situación de  las viviendas, conforme al modelo que 

se adjunta (anexo VI).  
 
 
DISPOSICIÓN TRANSITORIA  

 

Existiendo identidad sustancial entre el baremo de adjudicación contenido en la Instrucción 10/09, 

de 23 de noviembre y el presente, se procederá a  la tramitación y resolución de todas de todas 

aquellas solicitudes y procedimientos de adjudicación que quedaron temporalmente suspendidas 

tras la anulación de la Orden INT/1472/2009, de 28 de mayo.   

 
 
DISPOSICIÓN DEROGATORIA  
 

Queda derogada:  

 
 La Instrucción 10/09, de 23 de noviembre.  

 
 
DISPOSICIÓN FINAL  
 

La presente Instrucción, será de aplicación para todos los usuarios de viviendas, y tendrá vigencia 

a partir del día siguiente a su aprobación. 

 
 

Madrid, 6 de junio de 2014 
 

EL SECRETARIO GENERAL DE 
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS 

 
 
 
 
 

Ángel Yuste  Castillejo 
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