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LA RELACION LABORAL ESPECIAL PENITENCIARIA

En el sistema penitenciario espafiol, desde la Ley Organica 1/1979, de 26
de septiembre, General Penitenciaria, (LOGP) se considera que la actividad laboral de
los internos es un elemento basico para modificar su comportamiento en pro de su
reinsercion, ya que incluso si no implica mejoras de habilidades laborales, supone
normalizar valores como la autodisciplina o la estructuracion del tiempo cotidiano. En el
mejor de los casos, fomenta valores prosociales y consolida la formacion profesional
impartida en los propios Centros para adquirir esas destrezas laborales, fomentando la
empleabilidad y las oportunidades de trabajo en el exterior.

La supresion de la redencidn de penas por el trabajo a partir del Codigo
penal de 1995 y la nueva regulacidon del Reglamento Penitenciario en 1996, hicieron
necesaria una transformacién de la consideracidn y las caracteristicas del trabajo que
desarrollan los internos en los Centros Penitenciarios, que culmina en el afio 2001 con
la regulacion de la relacion laboral especial penitenciaria por el Real Decreto 782/2001,
de 6 de julio, que regula la relacién laboral de caracter especial de los penados que
realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y la proteccién de Seguridad
Social de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad (RD782/2001).

Actualmente la relacion laboral especial (RLE) de los internos en los
Centros Penitenciarios es una de las modalidades de trabajo penitenciario recogidas por
la legislacion vigente; tiene como antecedentes proximos el articulo 25.2 de la
Constitucion, en cuanto que establece el derecho de los condenados a penas de prisidon
a un “trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social”;
el articulo 27.2, de la LOGP que sefiala que el trabajo directamente productivo que
realicen los internos “serd remunerado”; y el parrafo c) del apartado primero, del
articulo 2 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de octubre, que enuncia como relacion laboral de
caracter especial “la de los penados en las instituciones penitenciarias”.

De acuerdo con la LOGP, las condiciones bajo las que debe desarrollarse
cualquier trabajo de los internos en prision son las siguientes:

J Serd considerado como un derecho y como un deber del interno, siendo un
elemento fundamental del tratamiento.

o No tendra caracter aflictivo ni correctivo y no atentara contra la dignidad del
interno.

. Sera facilitado por la Administracién, no se supeditara al logro de intereses
econdmicos por parte de la misma y se organizara y planificard atendiendo a las
aptitudes y cualificacion profesional de los internos.

o El trabajo productivo sera remunerado y se desarrollarda en las debidas
condiciones de seguridad e higiene y gozard de la proteccion dispensada por la
Seguridad Social.



Todas estas caracteristicas estan presentes en la RLE penitenciaria, junto
con las siguientes:

- El empleador es siempre TPFE, en su ambito territorial.

- Los trabajadores son los internos, preventivos o penados, que desarrollen
actividades laborales de produccion por cuenta ajena en los talleres productivos de los
centros penitenciarios (excepto los de Catalufia y Pais Vasco).

- Su finalidad esencial es la preparacién para la futura insercion laboral de los
internos, por cuya razén ha de conectarse con los programas de formacién profesional
ocupacional de los Centros, tanto a efectos de mejorar las capacidades de los internos
para el posterior desempefio de un puesto de trabajo, como para su futura
incorporacion laboral cuando accedan a la libertad.

- El trabajo que realice el penado objeto de relacidon laboral debera ser siempre
productivo y remunerado.

Estas previsiones se han establecido y desarrollado por el RD 782/2001,
gue establece que la Entidad Estatal de Derecho Publico Trabajo Penitenciario y
Formacién para el Empleo (TPFE) y los organismos autondmicos equivalentes (en
Cataluia, el CIRE y en el Pais Vasco AUKERAK) son los que tienen atribuidas, entre otras
funciones, la gestion del trabajo productivo de los internos, teniendo siempre la
consideracion de empleadores en esta RLE. Segun la estadistica mensual recogida antes
de la crisis provocada por la COVID-19, TPFE ha venido proporcionado un puesto de
trabajo remunerado, encuadrado en la relacién laboral especial penitenciaria, a mas de
12.000 internos de media anual, con sus correspondientes ndminas y cotizaciones a la
Seguridad Social, en los mas de 900 talleres productivos repartidos por los Centros
Penitenciarios radicados en el territorio de su competencia. En 2022, la media anual de
internos trabajadores ha sido de 11.262.

La actividad productiva en los Centros Penitenciarios, objeto de la RLE, se
va a desarrollar en los Talleres Productivos, cuya organizacién y métodos de trabajo
trataran de asemejarse lo mas posible a los de las empresas del exterior, con el fin de
favorecer la futura insercidén laboral de los internos trabajadores. Aunque la Entidad
Estatal ostenta siempre la condicion de empleador en la RLE penitenciaria, el trabajo de
los internos podra organizarse directamente por TPFE o en colaboracion con personas
fisicas o juridicas del exterior.

Asi, las actividades productivas se agrupan de la siguiente manera:

1.- Talleres de produccién propia TPFE: Agropecuaria; Artes graficas; Artesania;
Carpinteria de Madera; Carpinteria Metalica; Confeccidon industrial; Electricidad y
Electrénica; Manipulados. En ellos, todo el ciclo completo de fabricacion se lleva a cabo
con medios propios de la Entidad, sin intervencién de ningun agente externo, desde la
compra de materias primas hasta la entrega del producto fabricado. Por ejemplo, los
encargos de uniformes de la SGII.PP, material impreso (instancias de internos...).

2.- Talleres de Servicios Penitenciarios: Actividades Auxiliares (auxiliar de enfermeria,
bibliotecas, gestion de residuos, jardineria, lavanderia, limpieza, reparto de comedor,
subalternos, etc...); Alimentacién; Economatos; Mantenimiento; Panaderia. En estos
Talleres se profesionalizan actividades que tradicionalmente han desempefiado los




internos y que son servicios basicos, necesarios para el correcto funcionamiento de los
Centros Penitenciarios y para que en ellos se dé una convivencia ordenada y confortable
realizandolas bajo criterios empresariales y de competencia. Concretamente, los
Talleres de Alimentacién y Economatos se articulan mediante Encomiendas o Encargos
que realiza la Administracion Penitenciaria a la Entidad TPFE, que tiene la consideracion
de Medio Propio de la Administracién.

3.- Talleres en colaboracion con Empresas externas: cualquier especialidad laboral que
se pudiera acordar entre TPFE (que seguirad siendo empleador) y las empresas externas
que estuvieran interesadas en utilizar las instalaciones de los Centros Penitenciarios y la
mano de obra de los internos para atender a su produccién. Para regular esta actividad,
TPFE acuerda unas “condiciones Generales de colaboracidon de empresas en la gestién
de talleres penitenciarios” (mano de obra, monitor de la empresa, gastos corrientes,
facturacidn, riesgos laborales...). Con esta férmula puede llevarse a cabo cualquier tipo
de proceso productivo y en condiciones similares a las desarrolladas en el exterior. En
esta modalidad es la empresa externa la que asume la responsabilidad total del ciclo
productivo, desarrollandolo a su riesgo y ventura y conforme a sus propios criterios
empresariales.

Para el desarrollo de sus obligaciones como empleador, TPFE cuenta en
cada uno de los Establecimientos Penitenciarios con una estructura de puestos de
trabajo que se ocupan de la gestion documental y el funcionamiento diario de los
Talleres Productivos existentes (Coordinadores de Produccion, Gestores de Produccién,
Gestores de Servicios, funcionarios Genéricos de oficina...), que tienen la obligacién de
realizar las gestiones documentales relativas a los trabajadores; esta nunca serd labor
del personal de las empresas colaboradoras, cuyo personal se encargara de las
circunstancias relativas a la produccién, pero nunca de las obligaciones del empleador
relativas a los trabajadores contratados.

Asi, los funcionarios cuyos puestos de trabajo dependen de TPFE
(Coordinadores de Produccién, Gestores de Produccion) realizaran la gestién
documental de:

- Altas y bajas en seguridad social, con los plazos y requisitos
establecidos en la legislacién propia de esta materia.

- Adjudicacion de puestos de trabajo y contrato de trabajo,

utilizando los modelos establecidos al efecto.

- Entrega de informacidn del puesto de trabajo en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales

- Entrega de Equipos de Proteccion Individual (EPIs) en su caso

- Confeccién de néminas para el pago de los salarios

- Comunicacion de accidentes laborales a la mutua con la que estén
concertadas las prestaciones correspondientes en cada momento
(FREMAP) y resto de comunicaciones correspondientes al
empleador (sistema DELTA).

- Emision de Certificado de Empresa



Ademas de las funciones de los funcionarios de TPFE, la legislacidon prevé
la participaciéon de varios Organos unipersonales y colegiados de los Centros
Penitenciarios en diferentes momentos del desarrollo de la RLE penitenciaria. Esto es asi
por la consideracién de que todo el trabajo de los internos (también, o quizds habria que
decir, especialmente, el productivo objeto de la relacidn laboral especial penitenciaria)
es un elemento esencial del Tratamiento Penitenciario.

Concretamente, tienen participacion en la relacidon laboral especial
penitenciaria:

1.-El Director/a del Establecimiento, que es el delegado de la Entidad Estatal TPFE en el
Centro. Le corresponde la direccidn y control de la actividad concreta de los internos,
junto con el personal de la Entidad y la determinacion del calendario laboral. Es quien
acuerda la suspension/extincién de la relacién laboral especial penitenciaria.

2.- La Junta de Tratamiento.- Organo colegiado que tiene como competencia la
adjudicacion de los puestos de trabajo concretos a cada uno de los internos
trabajadores. Su funcidn en esta materia es clave, como maximo érgano responsable del
Tratamiento Penitenciario y considerando que el trabajo se considera uno de los
elementos esenciales del mismo.

El primer criterio que hay que tener en cuenta para que un penado acceda
a un puesto de trabajo remunerado son las necesidades tratamentales, segun establece
el RD 782/2001 en su articulo 3: La Junta de Tratamiento, como 6rgano administrativo
competente, adjudicara los puestos a los internos, siguiendo el siguiente orden de
prelacion: 12Los internos en cuyo programa individualizado de tratamiento se
contemple el desarrollo de una actividad laboral. Asi, el Programa Individualizado de
Tratamiento (PIT), en el que deberan recogerse las previsiones correspondientes a la
actividad laboral del interno sea en su disefio inicial o en las revisiones que se realicen
del mismo, se configura como un documento esencial para el desarrollo de una actividad
laboral remunerada de los penados en los Centros Penitenciarios. El estudio de las
solicitudes de los internos para acceder a un puesto de trabajo debe contar con la
participacidon del Equipo Técnico encargado del solicitante, como drgano que realiza las
propuestas concretas sobre cada interno a la Junta de Tratamiento; en este sentido, la
participacién de los Educadores es fundamental, por su conocimiento directo de los
internos. También esta prevista la participacién de los psicélogos, ejerciendo tareas de
Psicologia Industrial respecto de los talleres productivos.

Si el nombramiento de un interno para ocupar un puesto de trabajo tiene
que partir de una evaluacion de las circunstancias que concurren en el mismo de
acuerdo con el orden de prelacion del articulo 3 del RD 782/2001, en la gestion de las
suspensiones o extinciones de la RLE penitenciaria (que son competencia del Director),
es especialmente importante el papel del personal de TPFE en lo relativo a determinar
las causas y realizar las NOTIFICACIONES correspondientes: salvo las razones de
tratamiento, el resto de motivos de suspension o extincion van a tener que
fundamentarse por los Maestros de taller o los Coordinadores/Gestores de produccion,
o funcionarios de vigilancia encargados de los Talleres, que son quienes conocen de
manera directa el comportamiento de los internos trabajadores.




Aunqgue el RD 782/2001 establece que las normas del Estatuto de los
Trabajadores y demds normativa laboral sdlo serdn aplicables a la RLE si existe remision
expresa por el propio RD 782/2201, como la competencia judicial de control de las
suspensiones/extinciones corresponde al orden jurisdiccional social, cada vez es mas
habitual que las sentencias de los Juzgados de lo Social prevean indemnizaciones para
los internos en cuantias similares a los salarios de tramitacidon previstos en la legislaciéon
laboral comun cuando se considera que la suspension/extincién son nulas por alguna
causa.

La causa mas habitual de nulidad de las suspensiones/extinciones de la
RLE es la falta de motivacidn en la notificacién de las mismas, por no recoger los motivos
concretos que las producen, limitdndose a sefalar el enunciado de los articulos 9 y 10
del RD 782/2001 concurrentes, o haciendo referencias genéricas a informes emitidos
por profesionales, sin especificar su contenido. Vamos a ver ejemplos practicos a través
de las notificaciones y Sentencias entregadas los alumnos.

Otros puntos objeto de demanda habitual de los internos trabajadores o
extrabajadores ante los juzgados de lo Social son la retribucion de las vacaciones, el
horario de trabajo y la categoria profesional. También veremos efectos practicos de
jurisprudencia al respecto.

Todo lo apuntado pone de manifiesto la relevancia que tanto la
legislacion actual como la practica diaria, confieren a la relacion laboral especial
penitenciaria, desde diferentes puntos de vista: en primer lugar, como elemento de
reinsercion para los penados, cuando asi se considere necesario en su programa de
Tratamiento; como elemento de dinamizacion y buen orden en los Establecimientos
Penitenciarios, al fomentar valores prosociales y una mejor conducta en los internos;
para que los internos puedan subvenir a sus propias necesidades durante el
encarcelamiento y para ayudar a los primeros gastos a su excarcelaciéon; y como
adyuvante para el desarrollo eficiente de determinadas actividades basicas para el
funcionamiento de los Establecimientos Penitenciarios, siendo necesaria la implicacién
de todos los profesionales de los mismos para su correcta implementacion.

De la misma manera que para el buen funcionamiento de los Centros
Penitenciarios las Areas de Régimen y Tratamiento deben ir de la mano, es necesaria la
total colaboracion de los funcionarios dependientes de la Secretaria General de II.PP y
de TPFE, puesto que todos ellos, dependan de quien dependan, deben trabajar para la
reeducacién y reinsercién de los internos desde su ambito de competencia profesional.



