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La libertad condicional: entre la supervivencia y

la desaparicidn

La Ley Orgéanica 1/2015 de 30 de marzo, que
operdé una de las maltiples reformas a que ha es-
tado sometido el Codigo Penal espafiol durante
los Ultimos afios, ha transformado la naturaleza
juridica de la libertad condicional.

Hasta esa fecha, la libertad condicional consistia
(y todavia lo hace, puesto que la legislacion pe-
nitenciaria no se ha modificado en consonancia
con la citada reforma penal), consiste en una for-
ma de ejecucién de la pena privativa de libertad
que, paraddjicamente, se lleva a término no en
un establecimiento penitenciario, sino en el me-
dio libre, habitualmente en el lugar de residencia
del penado, aunque alternativamente las entida-
des colaboradoras del denominado tercer sector
pueden facilitar alojamiento a los penados que
carecen de recursos propios o familiares. Otra
posibilidad legal menos frecuente es que el li-
berado sea excarcelado para su ingreso en un
hospital, en casos de riesgo patente para su vida,
hasta su fallecimiento o una estabilizacion de su
estado de salud que le permita recuperarse en un
recurso no hospitalario.

Sin embargo, a partir de la entrada en vigor de la
Ley arriba mencionada, el 1 de julio de 2015, lali-
bertad condicional se convierte en una forma de
suspensién de la pena de prision, mas especifica-
mente del resto que todavia no haya sido cumpli-
do. Al quedar en suspenso, no es que desaparez-
ca ese tramo de pena (y desde luego no lo hace
en el horizonte psicologico del condenado) sino
que, durante un plazo que fija el Juez de Vigilan-
cia Penitenciaria dentro de un rango tasado por
ley cuya extension minima son dos afios, el sujeto
pasa de seguir cumpliendo su condena a cumplir
el plazo de suspensidn, transcurrido el cual sinin-
cidencias la pena queda remitida.

Ello tiene al menos dos consecuencias practicas,
de las que hade ser informado con claridad el pe-
nado a fin de decidir con conocimiento de causa
si solicita o renuncia a la libertad condicional. La
primera es que el plazo minimo de suspension,
dos afios, puede seglin el caso superar el resto
de prision pendiente de cumplimiento. Cabe es-
perar que, si el tiempo restante es muy inferior
a dos afios, el interesado renuncie y prefiera ter-
minar de cumplir la pena en alguna modalidad
de régimen abierto parecida en su forma a la li-
bertad condicional, como aquella que permite su
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control a distancia, fundamentadaenelart’ 86.4
del Reglamento Penitenciario. La segunda con-
secuencia consiste en que el plazo de suspension
transcurrido no sera abonado al cumplimiento
de la pena en el supuesto de que el Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria decida una revocacion
de la suspension, obligando al penado a cumplir
integramente dicho plazo en la clasificacion pe-
nitenciaria que corresponda, con posibilidad de
hacerlo en régimen abierto, pero también en el
ordinario.

La informacién que proporcione el profesional pe-
nitenciario al condenado para su libre eleccién ha
de contener todos los supuestos posibles, incluidos
los méas negativos, que son los dos que acabamos
de citar. Pero no debe limitarse a ellos, resaltando
también los positivos. Asi, el informado debe cono-
cer que lo esperado y mas frecuente es que se al-
cance la remision de la pena, en cuyo caso su cuan-
tia real se habra visto beneficiada por una merma,
la correspondiente al resto pendiente, que puede
alcanzar nada més (pero nada menos) que la mitad,
en la modalidad de libertad condicional para pri-
marios del art® 90.3 del Cédigo Penal, y hasta cinco
afios 0 mas en las penas largas. También hay que in-
formar al interesado que los plazos de cancelacion
de antecedentes penales no se veran alterados, en
caso de remision de la pena, por la mayor duracién
del plazo de suspension, dado que su computo se
retrotrae al dia siguiente a aquél en que hubiera
sido licenciada la pena de prision.

Aun asi, a juzgar por los datos estadisticos que se
van conociendo mes a mes (y que se muestran en
la Figura nimero 1), el nimero de liberados con-
dicionales es descendente de forma sostenida en
los Ultimos seis afios lo que, a salvo de un andlisis
mas profundo de las causas, induce a pensar que
el instituto de la libertad condicional como forma
de suspension es menos atractivo para el posible
“cliente”, suponiendo que el “producto” (permita-
senos la licencia de recurrir a la mercadotecnia)
se esté ofreciendo en las condiciones antedichas.
Nétese que el descenso empieza antes de la en-
trada en vigor de la Ley Orgénica 1/2015, por lo
que no puede atribuirse sélo a los efectos de la
reforma penal en la materia, sino también a otros
factores entre los que tentativamente se sefialan
aquf la bajada de la poblacién reclusay de los cla-
sificados en tercer grado de tratamiento (la can-
tera de la que se nutre la libertad condicional).
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;Qué ocurrirasienlos afos sucesivos no se invierte
la linea menguante del nimero de liberados
condicionales, alcanzando como es previsible
cifras residuales? El sistema penal y penitenciario
perderfa uno de los medios mas eficaces de politica
criminal con los que cuenta en la actualidad, desde
su aparicién hace mas de cien afios.

Dando por sentado que todos los gobiernos
pretenden  proporcionar seguridad a |la
comunidad, las diferencias de las politicas
criminales aplicadas por unos u otros estriban en
los medios para alcanzar dicho objetivo. Muchos
penalistas aseguran que estamos viviendo en
Espaﬁadesdehacemésdequinceaﬁosunapérdida
de confianza en los métodos correccionalistas
de tratamiento del delincuente, acompafiada
del recurso a medidas de corte retribucionista,
insertas en una corriente que basa su actuacion
en la segregacién de aquellos miembros del
cuerpo social que atentan contra la convivencia,
especialmente en los casos mas graves: delitos
contra la vida, contra las personas, contra la
libertad sexual, terrorismo, crimen organizado,
etc. De esta forma, se opta por implantar normas
penales basadas en criterios objetivos como la
gravedad del delito y la duracién de la pena, en
vez de actuar directamente sobre el penado
en funcién de sus carencias y los recursos a
su disposicién en un momento determinado,
seglin la evolucién mostrada y los efectos del
tratamiento, prescindiendo del prondstico de
reinsercion que hasta el presente elaboraban
los técnicos penitenciarios. Estas medidas se
van incorporando en las sucesivas reformas del
Cédigo Penal, en 2003, 2010, 2015; célculo de
la libertad condicional sobre la totalidad de las
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penas obviando la refundicion en determinados
supuestos, periodo de seguridad, pago de la
responsabilidad civil como requisito para la
progresion de grado, ampliacién de la libertad
vigilada a mltiples tipos delictivos, introduccién
de la prisibn permanente revisable, papel
otorgado a las victimas en la ejecucion penal...y
libertad condicional como forma suspensiva.

Sin embargo, ;se ha hecho un anlisis, previo alas
reformas legales, de lo que funcionaba y lo que
no? ;Avalan los datos la eficacia de las nuevas
medidas penales? ;O satisfacen mas bien necesi-
dades de caracter simbolico del derecho penal,
que potencien la prevencion general positiva?

LimiténdonosalémbitodeIalibertadcondicional,
las politicas que eligen trabajar directamente
sobre el infractor lo hacen sobre la base de que,
una vez logrado el efecto intimidatorio de la
prisién (quesigueunacurvaen“U”invertida,enla
que transcurrido cierto tiempo el efecto maximo
empieza a decaer), es necesario potenciar
sus contactos con el exterior para su plena
reintegracién en la comunidad libre, obviamente
respetando los requisitos establecidos, pero
nunca perdiendo de vista la necesidad de
intervencion sobre cada caso particular. No es
necesario repetir aqui que la clasificacion debe
tomar en cuenta... el medio de retorno del penado
y los recursos, facilidades y dificultades existentes
en cada caso y momento para el buen éxito del
tratamiento (art® 63 de la Ley Penitenciaria). Ni
que la progresion en el tratamiento conlleva la
atribucién de responsabilidades al penado, cada
vez mds importantes, que implicardn una mayor
libertad (art® 65.2 mismo texto legal). Desde
luego, defendemos que las operaciones que
tienen por fin facilitar la reintegracién social: 1°)
tienen mas sentido en los casos que evidencian
mdas carencias, y 2°) se realizan en mejores
condiciones desde el régimen abierto que desde
el ordinario, mediante la participacién directa
del interesado, que se convierte en protagonista
de su tratamiento sin intermediarios, en vez de
beneficiario de la accién de los profesionales
penitenciarios.

Los datos que manejamos sobre reingresos en
establecimientos carcelarios de liberados, antes
del término de la libertad condicional, arrojanre-
sultados confiables, sostenidos en el tiempo, que
se muestran en la Figura nimero 2:
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Descontados los liberados fallecidos, los datos
revelan que aproximadamente el 90 % de los
penados que cumplen la pena de prision en
libertad condicional, o sea, 9 de cada diez, llegan
al licenciamiento definitivo de laforma esperada,
sin incidencias que supongan un retroceso.

El conteo detallado del nimero de liberados
condicionales bajo seguimiento de cada unidad
periférica se reanudé en mayo de 2012, y aho-
ra contamos con un banco de datos registrados,
susceptible de ser analizado. A continuacién,
presentamos el examen de una muestra de licen-
ciamientos definitivos tras el disfrute de la liber-
tad condicional, correspondiente al periodo que
discurre entre mayo y diciembre de 2012, De
los 5.310 licenciamientos producidos en dicho
periodo, se extrajo una muestra al azar de 494.
El resultado es el siguiente: transcurridos cinco
afios, habia reingresado en el sistema el 19,43 %
de aquellos licenciados, en otras palabras, cerca-
no a 2 de cada diez.

Aun siendo necesario replicar estos hallazgos,
asf como estudiar los datos de afios posteriores,
si los comparamos con las cifras que aparecen en
la literatura cientifica sobre tasas de reinciden-
cia de penados que no disfrutaron del periodo
de libertad condicional, la conclusion es obvia: la
libert dicional como instrumento de politica
criminal que previene la reincidencia funciona. Y,
entonces, ;qué sentido tiene prescindir de una
herramienta que funciona? ;Por qué vaciar la
libertad condicional de contenidos relativos al
tratamiento, por la via de modificar su naturale-
za juridica, dejandola como un mero medio de
prueba?

Afortunadamente, la mayoria de los Juzgados de
Vigilancia Penitenciaria no conciben la libertad
condicional de naturaleza suspensiva como una
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simple comprobacion de la capacidad de auto-
control del infractor, antes bien imponen reglas
deconductaanadidasalasupervisiéndelliberado
por la Administracion Penitenciaria, admitiendo
implicitamente que el tratamiento penitenciario
(si no ya la relacion de sujeciéon especial)
contintia vigente durante el plazo suspensivo.
Lo que permite la aplicacion del programa de
verificacion del cumplimiento de la libertad
condicional que, tras el pilotaje realizado en
2018 en el que participé un Centro de Insercion
Social de cada comunidad autonoma, se esta
extendiendo al resto de las unidades periféricas
gue gestionan liberados condicionales.

Uno de los efectos a destacar del programa de
verificacion del cumplimiento de la libertad
condicional, es el preventivo, a juzgar por el
escaso numero de revocaciones resueltas por
los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria (16) en
relacion con el nimero de incidencias detectadas
(81) en los 759 desplazamientos realizados al
exterior por los Agentes de Libertad Condicional,
en la fecha en que se redactan estas lineas. De
esta forma, y siguiendo las recomendaciones
del Consejo de Europa recogidas en sus Reglas
de Prueba, la supervisién de los liberados
condicionales tiene una doble vertiente de
asistencia y control, dicho de otra forma,
prevencion de la reincidencia y favorecimiento
de la reinsercion.

La Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias esta resuelta a incrementar los
porcentajes de penados clasificados en tercer
grado. Asi lo ha manifestado su titular en
repetidas ocasiones desde la toma de posesién
hace ya mas de un ano. Y los resultados ya
se aprecian en ligeros incrementos de los
porcentajes de terceros grados. Sin embargo,
no estamos seguros de que este crecimiento
repercuta en un repunte similar de los liberados
condicionales, mientras no se rectifiquen los dos
efectos adversos de la reforma penal de 2015, es
decir, restos de pena inferiores al plazo minimo
tasado, y pérdida del tiempo transcurrido en
libertad condicional en supuestos de revocacién.
Seguiremos atentos a la evolucion en los
préximos meses.




