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5.1 PRINCIPIOS GENERALES

5.1.1 FONDOS PRESUPUESTARIOS Y
EXTRAPRESUPUESTARIOS

En el Capitulo | del Titulo XII del Reglamento Penitenciario se recogen los
principios generales del régimen econdmico y administrativo de los
Establecimientos Penitenciarios.

Los servicios administrativos dependen directamente del Administrador/a del Centro quien
debe proponer al Director/a para su autorizacion , todo acto econédmico-administrativo del
centro.

La finalizacion de la gestién econdmico-administrativa en todos los establecimientos
penitenciarios consiste en la optimizacion de los recursos financieros y materiales puestos a
disposicion de la Administracidn Penitenciaria para el logro eficaz y eficiente de las funciones
asignadas en el presente Reglamento para desarrollar la actividad penitenciaria.

Los recursos econdmicos asignados y gestionados por los Establecimientos Penitenciarios
tienen la naturaleza de recursos publicos, a los que resultard de aplicacién la normativa
presupuestaria , contractual, contable o patrimonial vigente para las Administraciones
Publicas y a los que denominamos FONDOS PRESUPUESTARIOS.

En los Centros Penitenciarios se gestionan otros fondos que no estan reflejados en los
Presupuestos Generales del Estado y son los que se conocen como FONDOS
EXTRAPRESUPUESTARIOS (Peculio de los internos)

5.1.2 TESORERIA

El Centro Penitenciario no dispone de Tesoreria propia, sino que los fondos que administra
constituyen recursos publicos que solo son gestionados por la Administracién. Por esta razén,
segun dispone el articulo 292 del Reglamento Penitenciario, a los citados fondos serd de
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aplicacion la normativa presupuestaria, contractual, contable o patrimonial vigente para las
Administraciones Publicas.

Cada Establecimiento, solo puede tener abiertas las cuentas corrientes, para las que disponga
de autorizacion de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, dependiente del
Ministerio de Economia y Hacienda, previa peticion de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias (Articulos 294 del Reglamento Penitenciario). Actualmente los Centros
Penitenciarios mantienen abiertas tres CUENTAS BANCARIAS con la entidad Banco de
Santander, S.A., suscrito por la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias:
Administracién (fondos presupuestarios, Anticipo de Caja Fija y Fondos a Justificar), Peculio
(fondos de internos) y Habilitacién (para pago de ndminas).

El movimiento de fondos de las cuentas bancarias abiertas en los Centro Penitenciarios,
dependientes de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, exigird siempre la firma
mancomunadas del Director/a y del Administrador/a o, en su caso, de los suplentes de unoy
otro.

La tesoreria de un Centro Penitenciario se completa con la existencia de otras tantas CAJAS
CON FONDOS EN METALICO: Administracién, Peculio, y Otros Fondos (fondos depositados
por los Empleados/as Publicos al cargar sus tarjetas magnéticas para el pago en los
economatos). No existe la caja de habilitacién por no estar permitido el pago en metdlico de
los haberes de los empleados publicos.

5.1.1. FONDOS PRESUPUESTARIOS

Créditos Presupuestarios en los Centros Penitenciarios:

5.1.2 Créditos de gestidn propia en los Centros Penitenciarios

5.1.3 Créditos gestionados por los Servicios Centrales para accién de los Centros
Penitenciarios

5.1.4 Créditos de gestion de los Servicios Centrales.
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5.1.1.1 Créditos de Gestion Propia de los Centros Penitenciarios

Estos créditos se corresponden con el presupuesto asignado a cada uno de los
Establecimientos dependientes de la Secretaria General de II.PP. por parte de la Subdireccién
General de Planificacidon y Gestién Econdmica y que, dentro de su dmbito de competencias,
como actuacién directa e independiente, el Centro aprueba, compromete el gasto, reconoce
y procede al pago de la obligacion reconocida como consecuencia del funcionamiento normal
del Centro.

Este presupuesto, como se ha indicado, tiene caracter de limite maximo, y tal y como indica
el articulo 290 del Reglamento Penitenciario, ningun Establecimiento, podra adoptar ninguna
decisién que implique compromisos de gasto por encima de los créditos asignados al mismo,
o que modifiquen la imputacién del gasto o el procedimiento establecido para su ejecucion.

El ciclo presupuestario responde a la siguiente estructura: Uno, previsién de necesidades vy,
dos, asignacion de crédito para gasto.

e Prevision de necesidades para la dotacidon de crédito.

La peticion de necesidades para gestion propia que los Centros Penitenciarios realizan se
circunscriben al Capitulo Il: Gasto corriente en bienes y Servicios (Articulo 20, 21, 22, 23 y 25);
y al Capitulo IV: aplicaciones 464 (Depdsitos Municipales) y 482 (ayudas a internos).

Capitulo Il: Son imputables a este capitulo los gastos originados por la adquisicion de bienes
gue reunan algunas de las caracteristicas siguientes:

a) Ser bienes fungibles

b) Tener una duracidn previsiblemente inferior al ejercicio presupuestario
c) No ser susceptibles de inclusion en inventario

d) Ser, previsiblemente, gastos reiterativos

El desglose en articulos de este capitulo se corresponde con:

Art 20: Arrendamiento y Cdnones
Art. 21: Reparaciones, mantenimiento y conservacion
Art. 22: Material, suministro y otros
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Art. 23: Indemnizaciones por razén del servicio
Art. 25: Conciertos de asistencia sanitaria

Capitulo IV: Transferencias corrientes.

Pagos, condicionados o no, efectuados por el Estado, organismos auténomos, agencias
estatales y otros organismos publicos sin contrapartida directa por parte de los agentes
receptores, los cuales destinan estos fondos a financiar gastos de naturaleza corriente.

Aplicacién 464: Transferencias corrientes a entidades locales
Aplicacién 482: Transferencias corrientes a familias e instituciones sin
fines de lucro.

Cada Centro Penitenciario, debe establecer cuales son las necesidades de gasto para el
ejercicio y asi cuantificar adecuadamente la peticidon de esa necesidad.

5.1.1.2 Creditos gestionados por los Servicios Centrales para accion
de los Centros

=  Contratos Centralizados y Encargos al medio propio de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias Entidad Estatal Trabajo Penitenciario y Formacién para el
Empleo.

= (Créditos Capitulo | en materia de personal: se gestionan a través de la aplicacion
informatica NEDAES.

=  Contratos Centralizados del Capitulo VI: inversiones realizadas en los Centros
Penitenciarios.

=  Contratacion Centralizada para gastos de diversos Ministerios relativos a contrato: de
servicios de telecomunicaciones; de seguridad integral y de servicios auxiliares de control;

servicios postales.

=  Concepto 486. Pagos de los Seguros Sociales de los condenados a penas de trabajo en
beneficio de la comunidad.
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5.1.1.3 Créditos de gestion de los Servicios Centrales II.PP

= Arrendamientos y Canones: gastos provenientes del alquiler de los edificios donde se
encuentra la sede de la Secretaria General de II.PP., el del Centro de Estudios Penitenciarios
y las dependencias donde se encuentran ubicados algunos servicios de gestidon de penas y
medidas alternativas, fuera de los muros de la prision o de los Centros de Insercion Social.

=  Gastos por Comisiones de Servicio: comisiones de servicio superiores a 5 dias.
=  Gestidn propia como una caja pagadora mas. Los Servicios Centrales al igual que ocurre

en los Centros Penitenciarios funcionan como una caja pagadora mas en la ejecucién de las
aplicaciones de gasto del presupuesto del Estado.

Procedimientos de Ejecucion del gasto publico de los centros
penitenciarios:

El Centro Penitenciario no dispone de tesoreria propia sino que los fondos que administra
constituyen recuros publicos que solo son gestionados por la Administracion.

Por esta razon, segun dispone el articulo 292 del Reglamento Penitenciario, a los citados
fondos sera de aplicacién la normativa presupuestaria , contractual , contable y patrimonial
vigente para las Administraciones Publicas.

Cada Establecimiento solo puede tener abiertas las cuentas corrientes para las que disponga
de autorizacidn de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera dependiente del
Ministerio de Economia y Hacienda, previa peticidon de la Secreteria General de Instituciones
Penitenciarias (art 294 del Reglamento Penitenciario)

Actualmente los centros penitenciarios mantienen abiertas tres cuentas bancarias en la
entidad Banco Santander, donde se exigira la firma mancomunada del Director/a vy
Administrador/a o en su caso, los suplentes del uno/a o del otro/a.
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Las citadas cuentas bancarias son las siguientes: Administracién ( Fondos Presupuestarios);
Peculio ( Fondos Extrapresupuestarios) ; Habilitacion (Néminas)

La tesoreria de un Centro Penitenciario se completa con la existencia de Cajas con Fondos en
Metalico: Administracién ( pagos de menor cuantia de fondos presupuestarios) ; Peculio
(pago para internos de permiso, libertad, etc) ; Otros Fondos ( Importes depositados por los
empleados/as publicos para la recarga de las tarjetas magnéticas de los economatos)

Los sistemas de Ejecucién del Gasto Publico en los Centros Penitenciarios, son los siguientes:

5.1.1.4 Sistema de Anticipo de Caja Fija

En la Administracion existen gastos de caracter repetitivo o periédico, de menor cuantia
relacionados con el funcionamiento diario de los servicios, que exige un tramite sencillo y
rapido, pagandose por la Administracion del Centro previa presentaciéon de la factura por el
acreedor, de manera que éste recibe el pago directamente sin pasar previamente por el
Tesoro Publico. Nos estamos refiriendo al procedimiento de ejecucién de gasto publico
denominado Anticipo Caja Fija (ACF), disefiado para ofrecer agilidad y operativa en la gestidn.

Se pueden atender mediante el sistema ACF.

e Gastos de cardcter repetitivo o periddico, que permiten atender al normal
funcionamiento de los servicios, imputables exclusivamente al Capitulo Il (Gastos
corrientes en bienes y servicios). Articulos 21,22,23 y 25.

e Con cargo a este sistema no se podran realizar pagos individualizados superiores a
5.000,00, €, exceptuando los relativos a indemnizaciones por razén de servicio,
teléfono, electricidad y combustible.

e Consistente en una provision de fondos de caracter extrapresupuestario: Es un
crédito que concede Hacienda Publica por orden del Ministerio del Interior, para que
se vaya gastando, sin que corresponda a ninguna aplicacién presupuestaria.
Solamente cuando solicitamos la reposicién de fondos, mediante el documento
contable ADOK, es el momento en el que los fondos se convierte en presupuestarios
una vez que son imputados a los gastos de los Presupuestos Generales del Estado.
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e Es permanente: Esto implica que el fondo siempre lo tenemos a nuestra disposicion
en la cuenta del banco y/o en la caja del Establecimiento, de tal modo que en cualquier
momento del ejercicio la suma del saldo del banco y Caja del Centro, mas las facturas
que hemos pagado (pendientes de justificar) tiene que ser igual al importe del
anticipo. Esto implica la no periodicidad de las reposiciones, que se realizan de
acuerdo con las necesidades del centro gestor (en el mes de diciembre hay que hacer
forzosamente la Ultima reposicion) y por otra parte no es necesario la cancelacién del
ACF al cierre del ejercicio.

Concesion.- Anualmente, el Ministro de nuestro Departamento decreta la Orden de Caja Fija,
en el que se asigna un importe determinado de anticipo, expresado en €uros, a cada una de
las cajas pagadoras del Ministerio del Interior.

Cuenta lJustificativa.- Cuando ha transcurrido un tiempo y tenemos varias facturas ya
pagadas podemos proceder a rendir la cuenta justificativa con estos justificantes de gasto.
Recordamos que es el gestor el que decide el momento de realizar la cuenta justificativa, ya
gue podemos hacer a lo largo del afio las que estimemos necesarias, seglin nuestras
necesidades. Todo ello de acuerdo con el articulo 7 del Real Decreto 725/1989, de 16 de junio,
sobre anticipos de Caja fija que dispone que “Los Cajeros pagadores rendirdn cuentas por los
gastos atendidos con anticipos de Caja fija a medida que sus necesidades de tesoreria
aconsejen la reposicion de los fondos utilizados y, necesariamente, en el mes de diciembre
de cada afho”.

La cuenta se remitird telematicamente por medio de la aplicacién SOROLLA-2.

Fiscalizacion de los gastos.- Recibida la cuenta en la Intervencién Territorial, la Intervencién
realizard el control y las comprobaciones siguientes:

e Elimporte del libramiento coincide con el total de la cuenta justificativa, existe crédito
adecuado y suficiente, que se han imputado correctamente, identificacién del
acreedor, conformidad con la prestacién recibida y acreditacion de la realizacion del

pago.

El resultado del examen se reflejara en un informe individualizado para cada cuenta, el Jefe
del Organo Gestor, realizard las alegaciones que estime oportunas y las subsanara en el plazo
de 15 dias, dejando constancia de todo ello en la cuenta, que posteriormente, se pondra a
disposicion del Tribunal de Cuenta, quedando archivada en el Centro Penitenciario.

Reposicion de fondos.- Una vez que la Intervencion fiscaliza y contabiliza la cuenta
justificativa favorablemente, da la orden al Tesoro Publico para que nos realice en nuestra
cuenta del Banco de Santander un ingreso por el mismo importe justificado y pagado que
consta en la cuenta justificativa, con lo cual volveremos a tener el saldo inicial.
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5.1.1.5 Pagos en Firme

Es utilizado para satisfacer obligaciones reconocidas y acreditadas documentalmente y que
debera emplearse en aquellos supuestos en que no se hubiera adoptado el de pagos a
justificar o el de anticipos de caja fija, o bien cuando no sea posible seguirlos por razén de
cuantia del gasto a realizar, o por cualquier otra circunstancia excluyente de las contempladas
en la normativa reguladora.

Las actuaciones de los Centros Penitenciarios estan referidas:

1) Gastos de gestién propia del Centro, en virtud del crédito presupuestario disponible en el
Establecimiento.

2) Gastos procedentes de contratos centralizados.
3) Gastos procedentes de encargos realizados con el Ente Publico Trabajo Penitenciario y

Formacidn para el Empleo.

1.- Gastos de gestion propia:

a) Gastos imputables al Capitulo 2. Para tramitar el pago de las obligaciones contraidas por
la Administracion por importe superior a 5.000,00 €.

b) Gastos imputables al Capitulo 4. Para tramitar el pago de los gastos generados por los
detenidos en las dependencias municipales de los Ayuntamiento.

c) Gastos imputables al capitulo 6. En este capitulo generaremos previamente un RC y sobre
el numero de operacidn de enlace posteriormente, emitiremos un Documento AD sobre
crédito retenido y cuando dispongamos de la factura, enviaremos a la Intervencion Territorial
el documento OK, junto con la propuesta de gasto y el certificado de conformidad.

2.Gastos de Expedientes centralizados.

En este tipo de expedientes la Subdireccién General de Planificacion y Gestién Econdmica se
encarga de realizar todo el expediente de contratacion, segun lo establecido en la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico, elaborando los documentos contables que se precisan al
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efecto, es decir, Reserva de Crédito, Autorizacién y Compromiso de Gasto. (“RC”, “A” y “D”)
O (”RC” y IIADII)

La fase de Reconocimiento de la Obligacién y Pago, por la Delegacién de competencias
realizada a favor de los/las Directores/as de los Centros Penitenciarios, se realiza en los
Centros, siguiendo el mismo procedimiento establecido para los Pagos en Firme: Factura
conformada, Documento contable OK, Certificado de conformidad y Propuesta de
Reconocimiento de la Obligacién y Pago. Documentacién que se remitira a la Intervencién
Territorial para su Intervencion y Contabilizacion posterior.

Los Establecimientos Penitenciarios tramitan pagos de facturas por servicios o suministros
incluidos en uno de los siguientes grupos:

e Acuerdos marcos: Productos farmacéuticos centralizados, suministros de gasdleo y
propano, etc

e Expedientes de contratacion realizados en el Centro Directivo: Transporte de Personal,
Energia eléctrica y contratacion de expedientes imputables al Capitulo 6 (bienes
inventariables).

3. Gastos de Encargos al medio propio de la Secretaria General de II.PP. Entidad Estatal
de derecho Publico y Formacién para el Empleo.

Se trata de una técnica para que las Administraciones Publicas ejecuten de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y
concesion de servicios, valiéndose de una persona juridica que merezca la calificacidn de
medio propio, de acuerdo con lo establecido en los articulos 32 y 33 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del Sector Publico, modificado por el Real Decreto-ley 17/2020, de
5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario
para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-2019, que en la Disposicién Final
octava da nueva redaccidn a los apartados 2 y 3 del articulo 33.

Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo es una Entidad Estatal de Derecho Publico,
adscrita al Ministerio del Interior a través de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, que tiene por objeto la promocion, organizacion y control del trabajo
productivo y la formacién y orientacion para el empleo de los reclusos en centros
penitenciarios.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 3 del Real Decreto 122/2015 de 27 de
febrero, por el que se aprueba el Estatuto de la E.E.T.P.F.E., entre las competencias de la
Entidad se encuadra la realizacién de actividades industriales, comerciales o andlogas y, en
general, cuantas operaciones se relacionen con el trabajo penitenciario o se le encomienden
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por la Administracién General del Estado, para el cumplimiento de los fines que le son
propios.

Tales actividades constituyen el objeto de una relacion laboral especial voluntaria retribuida
en la que estd garantizada la proteccién y cotizaciéon a la Seguridad Social, conforme a lo
establecido en el Real Decreto 782/2001 de 6 de julio, regulador de dicha relacién laboral
especial.

En concordancia con lo anterior, la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias realiza
habitual y periddicamente Encargos a Trabajos Penitenciarios. Aqui vamos a realizar una
breve referencia a aquellas en las que los centros penitenciarios realizan el pago por los
servicios prestados, como son:

- Mantenimiento de los Centros Penitenciarios mediante la formula de taller productivo:
En los Centros Penitenciarios, se llevan a cabo trabajos de mantenimiento preventivo, de
acondicionamiento y arreglo de pequefas averias de naturaleza sencilla (pintura,
alicatado, solado, fontaneria, etc.) que realizan los internos dirigidos y supervisados por
Personal Laboral y funcionario de la propia Institucién.

- Actividades auxiliares de los Centros Penitenciarios mediante la férmula de taller
productivos: los propios internos realizan las diferentes acciones (limpieza, auxiliar de
enfermeria y solador-alicatador), previa la formacién que en cada uno de ellos sea
necesaria.

- Reparto de racionado alimenticios de los Centros Penitenciarios mediante la formula de
taller productivo: retirada del departamento de Cocina de los racionados preparados, su
traslado a los comedores modulares y la distribucidon de las raciones alimenticias a los
internos y posterior devolucidn del instrumental necesario a la cocina.

- Elaboracién y suministro de lotes higiénicos para los internos en Centros Penitenciarios,
mediante la formula de taller productivo.

En el procedimiento de ejecucidn del gasto publico en lo que atafie al sistema de Ejecucion
del Gasto Publico de Pagos en Firme o Pagos Directos se distinguen cinco fases, que remiten
al procedimiento ordinario regulado en el articulo 73 de la LGP., que son las siguientes:
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1. Aprobacion del gasto. La denominada aprobacién o autorizacién del gasto, “es el acto
mediante el cual se autoriza la realizacion de un gasto determinado por una cuantia cierta o
aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario” en virtud
de lo dispuesto en el articulo 73.2 de la LGP.

2. Compromiso de gasto. El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras el
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacién de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o determinable.

El compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros, vinculando a la Hacienda
Publica estatal o a la Seguridad Social a la realizacién del gasto a que se refiera en la cuantia
y condiciones establecidas.

3. Reconocimiento de la obligacion, es el acto mediante el que se declara la existencia de un
crédito exigible contra la Hacienda Publica estatal o contra la Seguridad Social, derivado de
un gasto aprobado y comprometido y que comporta la propuesta de pago correspondiente.

4.-Ordenacion del pago, comprende el conjunto de operaciones que tiene por objeto
satisfacer las obligaciones contraidas mediante las oportunas salidas de fondos del Tesoro
Publico.

5. Pago material. Los medios de pago estan regulados en el articulo 110 de la LGP. En dicho
articulo se establece que “En las condiciones que establezcan los Ministros de Economia y de
Hacienda, en sus respectivos ambitos, los ingresos y los pagos de la Administraciéon General
del Estado y sus organismos auténomos podran realizarse mediante transferencia bancaria,
cheque o efectivo”.

5.1.1.6 Pagos a Justificar

Se denominan Pagos a Justificar las cantidades que excepcionalmente se libran para atender
gastos sin la previa aportacion de la documentacion justificativa legalmente necesaria. Les
son de aplicacion el articulo 79 la Ley General Presupuestaria, el Real Decreto 640/1987, de 8
de mayo, y la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 23 de diciembre de 1987.
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Los pagos a justificar en la Administracidn Penitenciaria tienen un caracter excepcional, pues
por este procedimiento Unicamente se gestionan las ayudas a internos, liberados y familiares,
con cargo a la aplicacion 482.

Regulados en la ORDEN INT/3688/2007, de 30 de noviembre son las siguientes: 1.
Asistenciales, 2. A la excarcelacion, 3. Gastos de documentacion, 4. De transporte, 5. Gastos
funerarios,6. Salidas programadas,7. Recompensas, 8. Comunicaciones telefénicas en
detencion vy traslados, 9. Comunicaciones telefdnicas a indigentes, 10. Salidas terapéuticas
para internados judiciales.

Constitucion de los fondos.- El sistema de gestion de Pagos a Justificar se inicia solicitando
fondos al Tesoro Publico, mediante un documento contable ADOK. Una vez fiscalizado y
contabilizado el citado documento contable, por la Intervencién Territorial correspondiente,
los fondos solicitados se ponen a disposicion del cajero-pagador en la cuenta bancaria de la
Administracién del Centro.

Pago de los fondos.- En algunos casos este tipo de pagos se realizan en metadlico, con salida
material de fondos de la caja de Administracion del Centro como las Ayudas para
excarcelaciéon y Salidas Terapéuticas para internados judiciales.

Sin embargo, el pago de premios en metalico que se conceden a los internos se realizara
mediante transferencia bancaria, desde la cuenta de la administracion del Centro a la cuenta
de peculio del mismo.

Cuenta justificativa.- Abonados los justificantes de gasto, se archivaran en la oficina de
Administracién del Centro, a la espera de realizar la cuenta justificativa de los fondos
recibidos.

Los Cajeros pagadores quedaran obligados a justificar la aplicacidn de las cantidades recibidas
en el plazo de tres meses desde la percepcion de los correspondientes fondos. El Director
general del Tesoro y Politica Financiera y, en su caso, los/as Presidentes o Directores/as de
los Organismos auténomos del Estado podrdn, excepcionalmente, ampliar este plazo hasta
seis meses.

Si en el plazo de los tres meses, dados para rendicién de la cuenta, no se hubiera agotado el
libramiento, la cantidad sobrante deberd ingresarse en el Tesoro Publico mediante carta de
pago (Modelo 069), de tal forma que libramiento debe saldarse a cero en el momento de
generar la cuenta justificativa.

Fiscalizacion de los gastos.- Recibida la cuenta en la Intervencidn Territorial, se realizara el
control y las comprobaciones oportunas.
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Tribunal de Cuentas.- Por ultimo, una vez aprobada la cuenta se remitird telematicamente
al Tribunal de Cuentas certificacidn al respecto, quedando a su disposicion en los archivos del
Centro.

5.1.1.7 Tramitacion de Contratos en un Centro Penitenciario.
Diferentes tipos de contratos del Sector Publico.

REGULACION: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, (en adelante
LCSP.); que transpone al Ordenamiento Juridico Espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

CONCEPTO

Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan sometidos a la Ley 9/2017 en la
forma y términos previstos en la misma, los contratos onerosos, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, que celebren la Administraciéon General del Estado (a la que pertenece la
Administracion Penitenciaria), como poder adjudicador, con cualquier contratista que reuna
los requisitos para poder contratar.

En definitiva, un contrato es un acuerdo, reciproco y por escrito, entre dos partes, que son el
adjudicatario (empresario a cuyo favor se ha acordado la adjudicaciéon de un contrato) o
CONTRATISTA (nombre que recibe el adjudicatario una vez formalizado el contrato) y el
PODER ADJUDICADOR.

El CONTRATISTA, se compromete a entregar al poder adjudicador un suministro de un bien,
la prestacion de un servicio o la realizacién de una obra, definido en:

- El objeto del contrato, deberd ser determinado y no podra fraccionarse con la finalidad de
disminuir su cuantia y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento
de adjudicacion)

- Los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP), y Pliegos de Prescripciones
Técnicas (PPT)

- Clausulas estipuladas en la formalizacién del contrato.

El Poder Adjudicador (las Administraciones Publicas, las fundaciones publicas, las Mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social y otras entidades con personalidad juridica) se obliga a
realizar una contraprestacion por el suministro recibido, la prestacion del servicio o la obra
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realizada. En definitiva, se obliga a pagar un precio cierto, que se abonara al contratista en
funcion de la prestacion realmente ejecutada. En el precio se incluird el importe
correspondiente de IVA.

En este sentido, es necesario aclarar los siguientes términos, para no confundirlos con el
concepto de precio cierto:

-Presupuesto base de licitacion. Articulo 100 LCSP. Se entenderd el limite maximo de gasto
qgue en virtud del contrato puede comprometer el 6rgano de contratacion, incluido el
Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA), salvo disposicion en contrario.

-Valor estimado del Contrato. Articulo 101 LCSP. El valor estimado de los contratos de obras,
suministros y servicios, es el importe total pagadero, sin incluir el IVA, incluyendo las
prérrogas, las modificaciones y cualquier otro gasto previsible.

CLASES DE CONTRATOS ADMINISTRATVOS

- CONTRATO DE OBRAS. Articulo 13.

Son aquellos que tienen por objeto la ejecucidn de una obra, aislada o conjuntamente con la
redaccidn del proyecto, o la realizacion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo |
de la Ley.

- CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS. Articulo 14.

La concesidn de obras es un contrato que tiene por objeto la realizacién por el concesionario
de algunas de las prestaciones a que se refiere el articulo anterior, incluidas las de
restauracién y reparacion de construcciones existentes, asi como la conservacion y
mantenimiento de los elementos construidos, y en el que la contraprestacién a favor de aquel
consiste, o bien Unicamente en el derecho a explotar la obra en el sentido del apartado cuarto
siguiente, o bien en dicho derecho acompafiado del de percibir un precio

- CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS. Articulo 15.

El contrato de concesiéon de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes
adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la
gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya
contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del
contrato o bien por dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.

El derecho de explotacion de los servicios implicara la transferencia al concesionario del riesgo
operacional.
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- CONTRATO DE SUMINISTRO. Articulo 16. Aquellos que tienen por objeto la adquisicion, el
arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin opcidon de compra, de productos o
bienes muebles.

- CONTRATO DE SERVICIOS. Articulo 17. Aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado
distinto de una obra o un suministro.

PROCEDIMIENTOS DE TRAMITACION DE LOS CONTRATOS

El art. 131 y ss de la LCSP diferencia diversos procedimientos de tramitacion. En los centros
penitenciarios, los mas usuales son los contratos menores y los procedimientos abiertos (y
dentro de estos los simplificados y super simplificados). A continuacidn se describe su
tramitacion.

CONTRATOS MENORES

Establece el art. 118 de la LCSP (modificado por Real Decreto-ley 3/2020), relativo al
expediente de contratacidén en contratos menores:

Definicion

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de
suministro o de servicios.

Documentos integran el expediente

2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emisidon de un informe
del 6rgano de contratacién justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que
no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales descritos en
el apartado anterior.

Este punto no serd de aplicacién en aquellos contratos cuyo pago se verifique a través del
sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando
el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

3. Asimismo se requerird la aprobacién del gasto y la incorporacién al mismo de la factura
correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley
establezcan.

GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA OFICINA Y SERVICIOS DE LA ADMINITRACION



MODULO 5

4. En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las
disposiciones vigentes. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de
supervisiéon a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad
o estanqueidad de la obra.

6. Los contratos menores se publicardn en la forma prevista en el articulo 63.4. La publicacion
de la informacion relativa a los contratos menores debera realizarse al menos
trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo de contratos serd, al menos, su
objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y
la identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicaciéon a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago
utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar
para realizar pagos menores.

Plazo de duracion y de ejecucion. art. 29.8 LCSP
Los contratos menores del sector publico no pueden tener una duracién superior a un afo ni
prorrogarse.

Procedimiento de adjudicacion. art.131 LCSP

Podran adjudicarse estos contratos menores directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la
prestacion.

Supervision de los contratos menores
El 6rgano de contratacidn es el encargado de supervisar y justificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el 118.3 LCSP.

PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO.

Establece el articulo 159 de la LCSP, relativo al procedimiento abierto simplificado:
1. Los 6rganos de contratacién podradn acordar la utilizacion de un procedimiento abierto
simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos

condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea inferior
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a las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a), y 22.1, letra a), de esta Ley,
respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderaciéon no supere el veinticinco por ciento
del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter
intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderaciéon no podra
superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

Se trata de un procedimiento de contratacién agil que tiene las siguientes ventajas:

- ANUNCIO DE LICITACION del contrato: Unicamente precisara de publicacién en el perfil de
contratante del dérgano de contratacién. Toda la documentacién necesaria para la
presentacion de la oferta tiene que estar disponible por medios electrénicos desde el dia de
la publicacion del anuncio en dicho perfil de contratante.

- PLAZO PARA PRESENTACION DE PROPOSICIONES: No podré ser inferior a 15 dias a contar
desde el siguiente a la publicaciéon en el perfil de contratante del anuncio de licitacién. En los
contratos de obras el plazo serd como minimo de 20 dias.

- TRAMITACION del procedimiento: Se regula la tramitacién ordinaria, urgente y la
extraordinaria para contratos de determinada cuantia:

La tramitacion ORDINARIA se ajusta a las siguientes especialidades:

a) Todos los licitadores que se presenten a licitar deberdn estar inscritos en el Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico (ROLECE) en la fecha final de
presentacion de ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia.

b) No procedera la constitucidén de garantia provisional por parte de los licitadores.

c) La presentacion de proposiciones: Necesaria y Unicamente en registro que indica el
anuncio de licitacion.

d) La oferta se presentard en un tnico sobre o archivo electréonico cuando no se contemplen
criterios de adjudicacidn cuantificados por un juicio de valor y en dos sobres o archivos
electrdénicos, en caso contrario.

PROCEDIMIENTO ABIERTO SUPER SIMPLIFICADO

Regulado en el articulo 159.6 de LCSP.
Elimporte del valor estimado no debe ser superior a 80.000 en obras ni 60.000 en suministros
y servicios.
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Se eximird a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econdmica y financiera, técnica
y profesional.

Unico sobre

No se requiere constitucion de garantia

La formalizacion del contrato bastaria con firma de aceptacién de la resolucién de
adjudicacion.

No se celebra acto publico de apertura de las ofertas.

5.1.2 FONDOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

A los fondos extrapesupuestarios gestionados en los Centros Penitenciarios les sera de
aplicacion la normativa general contable adaptada al Plan General de Contabilidad vy
especificamente en nuestra organizacion se encuentran regulados en la Instruccién 1/2015 y
en el desarrollo de la misma sobre la cuenta de tesoreria extrapresupuestaria.

Las operaciones financieras extrapresupuestarias que se realizan en el centro deben ser
reflejadas contablemente conforme a las disposiciones del Plan General de Contabilidad en
los libros establecidos oficialmente al efecto, quedando a disposicidn de las autoridades que
puedan solicitarlos.

Los fondos extrapresupuestarios se refieren en lo que afecta a los Centros Penitenciarios , al
Peculio de los Internos.

Es un estado contable final, que muestra a una fecha determinada la situacidon econdémica y
financiera del Centro. Se confecciona al finalizar cada uno de los trimestres naturales del afio.
Normativa especifica. La Instruccion de la Secretaria General de Instituciones

Penitenciarias, 1/2015, sobre la cuenta de tesoreria extrapresupuestaria.

El 12 de enero de 2015 se aprobd la Instruccidn 1/2015, que regula el contenido de la cuenta
de tesoreria extra presupuestaria, quedando limitado a los siguientes conceptos:

1.- Los movimientos de peculio de los/las internos/as y cuentas relacionadas

2.- Los movimientos de las tarjetas de compra de internos/as, empleados publicos de IIPP y
personal autorizado (Economatos) y cuentas relacionadas.
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3.- Compras en efectivo realizadas en los economatos, en los supuestos autorizados por
empleados publicos, internos y otro personal autorizado.

4.- Compras autorizadas en el exterior.
En la citada Instruccion se establecia que corresponde a la actual Subdireccion General de

Planificacion y Gestion Econdmica la revisién, devolucidn para correccién y aprobacion, en su
caso, de las cuentas de tesoreria extrapresupuestaria.

5.1.4.- LAJUNTA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA

Regulacion

Dentro del Titulo XI del Reglamento Penitenciario, en su art. 265, se recoge como uno de los
6rganos colegiados junto al Consejo de Direccién, Junta de Tratamiento y Comision
Disciplinaria. Su coordinacion con el resto de los érganos, se hace a través del Director/a del
Centro.

En su funcionamiento se debe ajustar a lo dispuesto en la L.O 39/2015, de 1 de Octubre de
Procedimiento Administrativo Comun de la Administracién Publica y L.O. 40/2015, de 1 de
Octubre Régimen Juridico del Sector Publico. Sin perjuicio de las especialidades organizativas
de las CCAA con competencia en materia penitenciaria (art. 267.1).

Se reunira de forma ordinaria, una vez al trimestre y en sesién extraordinaria cuantas veces
lo considere necesario su Presidente/a. Siendo la asistencia a las sesiones, obligatoria para
sus miembros. Y debiendo convocarse nuevamente en el plazo de 48 horas, cuando no se
alcance el quérum necesario en la primera convocatoria (art. 268)

Su regulacion especifica viene recogida en el art. 278, donde se establece su composicion.
Siendo presidida por el/la directora/a del Centro, la componen: a) el/la Administrador/a; b)
el/la Subdirector/a Médico o Jefe/a de los servicios Médicos; c) el/la Subdirector/a de
Personal, si lo hubiere; d) el/la Coordinador/a de Formacidn Ocupacional y Produccion o el/la
Coordinador/a de los servicios sociales, cuando sean convocados por el Director/a; y e) un/a
Jurista del Centro.

Como Secretario/a de la Junta Econdmico-Administrativa actuara, con voz pero sin voto, el/la
funcionario/a que designe el Director/a entre los destinados en el Establecimiento.
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El sustituto del/de la Director/a en la presidencia de la Junta Econdmico-Administrativa sera
el/la Administrador/a del Centro Penitenciario. (Excepcién a la regla general prevista en el art.
269, para las sustituciones que, normalmente es el de mas jerarquia, antigiiedad, y edad).

La Junta Econédmico-Administrativa, sin perjuicio de las atribuciones del Centro Directivo y del
Director/a del Establecimiento, es el érgano colegiado encargado de la supervision de la
gestion del personal, econdmico-administrativa, presupuestaria y contable del
Establecimiento.

5.2 Inventario de bienes muebles e inmuebles. Donaciones.

5.2.1 INVENTARIO

La obligacién de inventario por parte de las administraciones publicas viene recogida en la ley
33/2003 del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Conforme dispone el art. 295 del Reglamento Penitenciario, los Establecimientos
penitenciarios llevaran un sistema de inventarios, que permita disponer en todo momento de
informacidn fiel y actualizada, sobre los bienes muebles asignados para el desarrollo de sus
funciones. En los Centros Penitenciarios, la formacién, actualizacidon, valoracién del
Inventario de Bienes y la gestién de los mismos se desarrolla a través de la aplicacién
informatica del Médulo de Inventario de SOROLLA 2, desarrollado por la IGAE.

La formacién del inventario consiste en hacer constar en el mismo los bienes con sus
menciones necesarias para su identificacion y las que resulten precisas para reflejar su
situacion juridica y el destino o uso a que estan siendo dedicados.

Se entenderd que un bien mueble es inventariable cuando tenga caracter permanente, no
esté dedicado a la venta, no tenga caracter fungible o no sea susceptible de destruirse o

desecharse por un uso normal.

El desarrollo de lo expresado con anterioridad se regula en la Instruccion 8/2015 de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.
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Los Centros realizan las solicitudes de bienes inventariables, anualmente, segun sus
necesidades. Estas irdn siendo atendidas en funcién de la disposicién presupuestaria que
hubiera y la priorizacién expuesta por el Centro.

Segun se vayan recibiendo en el Establecimiento los bienes asignados, se iran formalizando
las actas de recepcion de cada uno. Lo que conllevard su ALTA en el inventario
correspondiente.

Los bienes deberan ser incluidos en el inventario con indicacion de la Denominacidn,
Naturaleza, Situacién Juridica y Subnaturaleza, asi como el precio de adquisicion con
impuestos incluidos, fecha de incio de vida util, afos de amortizacion ( 5 o 10), y fecha de
contabilidad.

Las Altas en el inventario se produciran de la siguiente manera:

e Por adquisicidn de equipos inventariables con cargo al Capitulo 6 del Presupuesto de
Gastos gestionado por la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

e Por traslado de equipos inventariables desde otros centros o desde los Servicios
Centrales.

e Por donacion de equipos inventariables mediante la instruccién 9/2005

Las Bajas en el inventario se producirdn en los siguientes supuestos:

e Cuando sean enajenados por cualquier titulo

e Cuando se produzcan hechos o circunstancias tales como la apropiacidnilicita, pérdida
o destruccion.

e Cuando por su obsolescencia o deterioro no sea posible su enajenacion , se podra
acordar su destruccion, inutilizacién o abandono.

Para el calculo de amortizaciones, se debe tener en cuenta los siguientes valores de afios de
vida util: Bienes informaticos ( 5 afios) ; Resto de bienes ( 10 afios)

Los bienes permanecerdan en situacion de alta siempre que estén en uso, aunque su valor estd
completamente amortizado y sea “cero”, desapareciendo del mismo cuando sea dado de

BAJA en el inventario, por quedar deteriorado y/o dejar de cumplir su funcion.

Aprobacion del inventario:
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e Dentro del primer trimestre del ejercicio se deberd remitir a la Subdireccién General
de Servicios Penitenciarios el acuerdo de la Junta Econdmico-administrativa del
Centro, validando el informe de Valoracién por Unidad de Responsabilidad,
acompafado de relacion de altas y bajas propuestas en el ejercicio correspondiente.

e Revisado el inventario de Bienes Muebles esta Subdireccion dara su aprobacién por
escrito o los errores observados. La aprobacidn del Inventario supondrd asimismo, la
aprobacion de las bajas propuestas.

En relacion a los bienes inmuebles, la Ley 33/2003 de 3 de Noviembre del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, en el articulo 33 manifiesta que la Direccién General del
Patrimonio del Estado llevara diréctamente el inventario de los bienes inmuebles y derechos
reales sobre los mismos.

Del mismo modo, en el articulo 36 , la citada ley viene a decir que las Administraciones
Publicas deben inscribir en los correspondientes registros los bienes y derechos de su
patrimonio, ya sean demaniales o patrimoniales asi como los actos y contratos referidos a
ellos.

Los registradores de la propiedad, cuando tuvieren conocimiento de la existencia de bienes o
derechos pertenecientes a las Administraciones publicas que no estuvieran inscritos
debidamente, lo comunicardn a los érganos a los que corresponda su administracién, para
que estos insten lo que proceda ( art 39 Ley 33/2003)

Los aranceles a que esté sujeta la practica de los asientos se reduciran en el porcentaje
previsto en la normativa arancelaria registral cuando los obligados al pago sean
administraciones publicas. (Art 40 )

5.2.2 Donaciones

Las donaciones de bienes efectuadas por Administraciones Publicas o por Instituciones
publicas o privadas a Establecimientos Penitenciarios, el Unico drgano competente para
aceptarlas es la Secretaria General de Il. PP., conforme a un procedimiento establecido por la
Circular 9/2005.

La Junta Econdmica Administrativa debera informar de la procedencia o no de la aceptacién
de la donacion, pero dicha aceptacion corresponde al Centro Directivo.
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La iniciativa de la donacién ha de partir del donante.

Los bienes objeto de donacidn han de estar libres de cargas. Si llevan aparejados gastos o
sometidos a condicion o modo oneroso, solo se aceptarian si el valor de gravamen impuesto
no excede de lo que se adquiere.

Se podran aceptar todos los bienes que se consideren beneficiosos para el desempefo de la
actividad de la Secretaria General, tanto articulos inventariables cono no inventariables.

5.2.3 ENAJENACIONES

Las enajenaciones de bienes muebles pertenecientes a los Centros Penitenciarios se hara
segun el protocolo establecido en la Instruccidon 9/2005.

El procedimiento general aplicable en principio a todos los bienes serd la enajenacion que
tendrd lugar preferentemente por subasta publica.

El acuerdo de enajenacion implicard la desafectacion de los bienes y su baja en el inventario.

La adjudicacién puede ser de forma directa cuando se trate de bienes obsoletos, deteriorados
gue no alcancen el 25 por ciento del valor de adquisicidon siempre que no supere el importe
de 3.005 €, o que el adquirente sea otra administracién publica, entidad sin animo de lucro
declarada de utilidad publica, iglesia, confesion, etc.

Si no es posible vender los bienes muebles o cuando se considere que no van a alcanzar el
veinticinco por ciento del valor que tuvieron en el momento de su adquisicién, podra
acordarse la cesién gratuita a otras administraciones, organismos sin animo de lucro.

Si tampoco fuera posible, podrd acordarse la destruccién, inutilizacion o abandono de los
bienes.

En el caso de que hubiere ofertas de adquisicion de estos bienes, la Direccién del centro

remitird a la Subdireccion General de Planificacién y Gestién Econdmica dichas ofertas, quién
acordara por resolucion de ésta la venta o cesidén de dichos bienes.

5.3 SERVICIOS DE ADMINISTRACION
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5.3.1 Administracion

5.3.2 Peculio internos/as

5.3.3. Vestuario, equipo y utensilios
5.3.4. Mantenimiento

5.3.5. Alimentacién-cocina

5.3.6. Economato

5.3.7. Habilitacion

5.3.8. Especial referencia a T.P.F.E

La Administracién Penitenciaria, dependiente de la Administracion General del Estado (AGE),
dispone de una organizacion de Centros Penitenciarios y Centros de Insercidon Social
repartidos por todas las comunidades autonomas espafiolas (a excepcién de las Comunidades
Autdénomas catalana y vasca, que tienen transferidas las competencias en materia
penitenciaria).

5.3.1 OFICINA DE ADMINISTRACION

ADMINISTRACION: en la que se podrian diferenciar los siguientes “negociados”:

- Contabilidad: cuya funcidn es el reflejo contable de todas las operaciones financieras que
se realizan en el centro. El seguimiento contable presupuestario se realiza con la
aplicacion informatica SOROLLA-2

- Ejecucidén del gasto y presupuesto: el seguimiento del presupuesto y control del gasto.

- Administracién propiamente dicha: optimizacion de los recursos financieros y materiales.

- Inventario: Alta, mantenimiento, control de ubicacion y bajas de los diferentes bienes
susceptibles de inventario.

- Elaboracién cuenta Trimestral Presupuestaria y Extrapresupuestaria.

5.3.2 OFICINA DE PECULIO
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Esta oficina se encarga de la gestion de los saldos de los internos a través del
progama de Peculio.

La Instruccion 3/2010 TGP de 12 de abril de 2010 referente al protocolo de actuacién en
materia de Seguridad y Gestidn Penitenciaria en lo concerniente al Peculio de internos/as
establece:

Imposiciones en el Fondo de Peculio del interno/a

Los Unicos procedimientos autorizados para llevar a cabo el ingreso de dinero en el fondo de
peculio de los internos son los que se reflejan a continuacién:

a) Através de ventanilla (en el propio Centro Penitenciario, conforme al horario establecido
por el Consejo de Direccidon), previa identificacion y registro de los datos de la persona
(nombre, apellidos y numero del D.N.I., N.I.E. o Pasaporte) que lleva a cabo la imposicidn.

b) Transferencia bancaria. A partir de la Instrucciéon 4/2017, que modifica el punto 6.1.1 de
la Instruccidn 3/2010 (procedimientos autorizados para imposiciones en el fondo peculio), se
suprimen los ingresos en metalico en el BSCH, manteniéndose las transferencias bancarias sin
limite mensual.

c) Giros administrativos, modalidad impositiva establecida por la Instruccién 4/2017.

Se establece una forma de ingreso prioritaria en el fondo de peculio de los internos a través
de la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos, previa identificacidn y registro de los datos de
la persona (nombre, apellidos y nimero del D.N.I.,, N.I.LE. o Pasaporte) que lleva a cabo la
imposicion, y debiendo de indicar: nombre y apellidos del/de la interno/a, NIS, y Centro
Penitenciario en el que se encuentra el beneficiario.

e Cualquier otra imposicion realizada al margen de los sistemas descritos anteriormente,
sera rechazada.

- Personas autorizadas a ingresar dinero en el fondo de peculio del interno

Unicamente podran ingresar dinero al interno, las personas que se reflejan a continuacion:

a) Familiares del interno (acreditados como tal en el centro penitenciario).

b) Esposa, conviviente o persona vinculada al interno por andloga relacién.

c) Abogados/as u otros profesionales que se hallaren debidamente acreditados en el
centro penitenciario.
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o Teniendo en cuenta que puede haber internos/as que no comunican con familiares (bien
porque carecen de ellos o bien porque no tienen relacion alguna con los mismos), y que por
sus caracteristicas penales o personales, no mantuvieran relaciéon con profesional alguno
(abogados/as, etc.), la Direccidn del centro penitenciario podria autorizar que otra persona
distinta (representante consular, amigo o integrante de ONGs) pudiera llevar a cabo la
imposicion de dinero en su cuenta de peculio.

o Esta excepcion estaria supeditada al cumplimiento de las condiciones anteriormente
reflejadas.

Transferencias desde el Fondo de peculio del interno/a

Cuando el/la interno/a solicite transferir dinero de su fondo de peculio a otras personas, se
procederd conforme a lo descrito a continuacion:

a) Todos estos movimientos se llevaran a cabo a través de transferencia bancaria o giros (no
admitiéndose ningun otro sistema).

b)Al igual que en el punto anterior, Gnicamente se autorizaran aquellas transferencias o giros
dirigidos a personas que tengan acreditada una relacion familiar o profesional con el/la
interno/a.

b) El/la interno/a deberd solicitar autorizacion previa al Administrador/a del centro
penitenciario, solicitud en la que debera reflejar:

e (Cantidad que desea transferir

e Apellidos, nombre, D.N.I., direccion y relacién con la persona a la que desea transferir el
dinero.

e Numero de cuenta bancaria, incluyendo IBAN.

c) Una vez constatada la veracidad de los datos anteriores, el/la Administrador/a podra
autorizar la solicitud del interno.

Segun lo anteriormente establecido, un/a interno/a a su INGRESO en el Centro Penitenciario
es recibido en el Departamento de Ingresos y Libertades, donde se procede a retirarle, entre
otras cosas, todo el dinero que lleve en efectivo, de forma que se le asigna y entrega una
TARJETA VALOR DE INTERNO/A con banda magnética.

En esta Tarjeta, y mediante el programa existente de Peculio, dependiendo del dinero que
lleve en su poder, se le realizara una CARGA manual de un saldo maximo autorizado de 100 €
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para sus gastos en el Centro durante la semana. Caso de disponer de mas dinero, éste se le
ingresara en el Fondo de Peculio de internos (Departamento de Peculio).

A su salida en LIBERTAD o PERMISO se procedera de forma inversa. Es decir, el/la
Funcionario/a comprobara que la tarjeta asignada del interno dispone de saldo, de forma que
se procedera a su DESCARGA manual y le entregara su importe en efectivo.

Lo mismo ocurriria caso de tener dinero en el Fondo de Peculio. Por este motivo en dicho
departamento debe existir un depdsito en efectivo de dinero suficiente para atender estas
salidas en las que deba entregarse al interno su saldo existente en el Fondo de Peculio.

Existe un contrato de Servicio de Gestién de las cuentas corrientes de Administracion,
Néminas y Peculio de los Servicios Centrales y Periféricos de la Secretaria General de Il. PP.
con la entidad bancaria Banco de Santander.

Diariamente se imprimira extracto de movimientos bancarios del dia anterior, de forma que
se pueda actualizar los Ingresos y Pagos (Transferencias bancarias) de cada uno de los
internos, quedando anotado en el Fondo de Peculio.

En el caso particular de las conducciones de internos/as a otros Centros Penitenciarios, se les
facilitara de su peculio personal una cantidad mdéxima equivalente al pago semanal.

Es habitual que un/ainterno/a al ir trasladado a otro Centro, en el Departamento de Ingresos
se le descarga el importe de la Tarjeta y se le entrega en efectivo, para que al llegar al nuevo
Centro se le asigne nueva tarjeta y con el mismo importe que disponia hasta ese momento.

Posteriormente el Departamento de Peculio remitira al Centro de destino, de acuerdo con lo
previsto en el art. 32 de Reglamento Penitenciario, en los dos dias habiles siguientes a la salida
del interno, la transferencia bancaria del saldo que el mencionado interno le quedara en el
Fondo Peculio, debiendo comunicarlo a ser posible ya sea fax o correo electrdnico, al Centro
de destino para evitar posibles errores, demoras o reclamaciones.

En cuanto a los internos/as ausentes o fallecidos, el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero,
gue aprueba el vigente Reglamento Penitenciario, establece en su articulo 323: “El peculio de
reclusos/as fallecidos/as sera entregado al primer heredero del recluso que lo solicite, contra
el que podran repetir, en su caso, los restantes miembros de la comunidad hereditaria”.
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5.3.3 VESTUARIO, EQUIPOS Y UTENSILIOS

Normas generales

Dentro de las solicitudes anuales de los Centros Penitenciarios a la Secretaria General, se
incluyen las peticiones para atender las necesidades de las personas privadas de libertad en
lo que respecta a vestuario, equipo y utensilios. Estos, bien son facilitados por la propia
Secretaria General o son adquiridos por los Centros.

Todos los efectos que se le faciliten a los/as internos/as, se reflejaran en una ficha individual
en la que conste la identificacidn del interno, fecha en que se hace la entrega y relacién de lo
entregado

Vestuario

El Centro Directivo de la Administracion Penitenciaria proveera, a todos los centros
penitenciarios, del vestuario, equipo y utensilios que necesiten los reclusos/as. La
composicién del vestuario se determinara por resolucién del centro directivo
correspondiente, teniendo en cuenta las condiciones climatolégicas de las diferentes
estaciones del ano y las distintas tipologias y ubicaciones geograficas de los centros
penitenciarios.

Los/as internos/as tienen derecho a vestir sus propias prendas. En caso de carecer medio
econdmicos, podran optar por las que le facilite el establecimiento penitenciario, siempre
adecuadas a la climatologia y desprovistas de elementos que puedan afectar a su dignidad.
Los nifios internados con sus madres también dispondrdn del vestuario adecuado.

Los/as internos/as trabajadores/as dispondran, ademas, de la ropa apropiada para desarrollar
las actividades laborales necesarias.

Equipo y utensilios

Al ingreso en el Centro, al interno/a se le dota de un equipo completo de ropa de cama que
deberd ser retirado cuando abandone el Centro o se cumpla el tiempo previsto para su
reposicion.

El resto del material necesario, como colchén, almohada, etc. serd dotado por el propio

Centro y deberd quedarse en el mismo, una vez que el interno abandone el Establecimiento.
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Para este material, no hay fijado plazos minimos de duracién, sino que se ird reponiendo y
proponiendo su baja, en funcién de las necesidades y deterioros producidos.

Lotes higiénicos
Contemplado en los arts. 222, 308.2 y 316-RP, estableciendo este ultimo:

1. Los Establecimientos penitenciarios solicitaran mensualmente, en funcion de la previsién
de poblacién interna existente y de sus caracteristicas personales y penitenciarias, las
necesidades de dotacidn en lotes higiénicos.

2. Mensualmente, se remitird inventario de estos productos al centro directivo en donde
guede recogido el nimero de lotes higiénicos distribuidos entre la poblacion interna y los
remanentes pendientes de distribucién del mes anterior.

El suministro de lotes higiénicos lo realiza la Entidad Estatal de Derecho Publico Trabajo
Penitenciario y Formacién para el Empleo a la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, mediante la formula de Encomienda de Gestion.

Como consecuencia del nuevo Encargo suscrito con la Entidad Estatal de Derecho Publico
Trabajos Penitenciarios y Formacién para el Empleo que entra en vigor el 1 de Septiembre de
2023 y para una mejor gestion, con caracter general, los lotes higiénicos se distribuirdn a los
internos presentes, bimensualmente, preferentemente dentro de los primeros cinco dias de
cada bimensualidad, y en todo caso antes del dia diez. A los nuevos internos que ingresen en
el Centro y que carezcan de lote higiénico se les entregara en el momento del ingreso. La
periodicidad establecida no exime de la obligacion de comunicar mensualmente la
informacidn referida al mes anterior. Ello al objeto de dar cumplimiento al articulo 316 del
Reglamento Penitenciario.

LOTES COMPLEMENTARIOS. —
Las peticiones anuales de dotacién de lotes higiénicos complementarios se realizaran por los
Centros Penitenciarios en una Unica solicitud, para todo el afo en el mes de marzo.

El lote complementario, de prestacidn anual, se repartira a los internos presentes durante el

mes de abril. A los internos que carezcan de lote higiénico, se les entregara en el momento
del ingreso.

GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA OFICINA Y SERVICIOS DE LA ADMINITRACION



MODULO 5

COMPOSICION DE LOS LOTES HIGIENICOS

LOTE ORDINARIO HOMBRES (BIMENSUAL)

Rollos papel higiénico

Pasta dental (50 gr.)

Maquinillas de afeitar (doble hoja)
Cubierto de plastico

Preservativos (4 extrafuertes y 4 normales)
Sobres de gel lubricante (hidrosoluble)
Botella de lejia (1 litro)

Gel/Champu (750 ml.)

Crema de afeitar

Cepillo de dientes medio

HHHRDMONAMRO®

LOTE ORDINARIO MUJERES (BIMENSUAL)
12  Rollos papel higiénico
Pasta dental (50 gr.)
Cubierto de plastico
Preservativos (normales)
Sobres de gel lubricante (hidrosoluble)
Botella de lejia (1 litro)
Gel (750 ml.)
0 Compresas
Cepillo de dientes medio
maquinillas para depilar/rasurar.

H AR EFEDMIAMNOR

LOTE COMPLEMENTARIO HOMBRES (ANUAL)
1 Peine para el cabello
1 Vaso plastico duro

LOTE COMPLEMENTARIO MUJERES (ANUAL)
1 Cepillo para cabello
1 Vaso plastico duro

5.3.4. MANTENIMENTO

Personal Funcionario/a
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Las competencias del personal funcionario/a adscrito al servicio de mantenimiento vienen
recogidas en el art.2 321 del antiguo Reglamento Penitenciario y que permanece en vigor por
la Disposicion Transitoria Tercera del actual Reglamento, asi como por Resolucion de la
Secretaria General.

El/la funcionario/a se encargard de:

a) Despachar con el/la Administrador/a para recoger los partes de averias

b) Controlar a los/las internos/as que compongan el equipo/taller de mantenimiento

c) Hacer al/la Administrador/a las peticiones de material y herramientas necesarias, asi
como controlarlas

d) Solicitar y/o emitir informes los nombramientos de internos que sean necesarios.

En funcion de la Resolucion citada, ademas:

a) Supervisara el trabajo del personal laboral del Centro

b) Coordinara las labores de este personal, con las del personal de la empresa adjudicataria
del mantenimiento integral y con las de los internos del equipo/taller de mantenimiento

c) Desarrollard el programa informatico de mantenimiento integral del Centro disefiado por
el Centro Directivo.

Personal laboral

El personal laboral de mantenimiento adscrito a cada Centro, se encuadra en el Area
Funcional Técnica de mantenimiento y oficios con distintas categorias profesionales (oficial o
técnico de actividades técnicas de mantenimiento y oficios.) y especialidades En funcion de
su especialidad y categoria, tiene asignadas unas determinadas funciones recogidas en el
Convenio Unico del Personal Laboral de las Administraciones Publicas, y a ellas hay que
referirse a la hora de delimitar la competencia de cada uno.

Empresa de mantenimiento

El Centro Directivo desarrolld un programa de mantenimiento integral, de aquellas
instalaciones que constituyen centros neuralgicos de los Establecimientos (sistemas de
seguridad, cocinas, tratamiento de aguas, etc.).

Estas instalaciones se caracterizan por ser muy sofisticadas en unos casos y por tanto

requieren personal cualificado y en otros, por ser instalaciones “vitales” en el funcionamiento
del centro y requieren tener personal disponible todas las horas del dia.
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Equipo/taller de mantenimiento

Estd constituido por el grupo de internos/as que se dedican a realizar las distintas
reparaciones de adecentamiento y mejora de las instalaciones del Centro. Suele estar
constituido por internos especialistas en los diversos oficios relacionados con obras y
reparaciones. Bien porque tenian esa formacion al ingresar o porque la hayan adquirido en el
Centro a través de cursos impartidos.

Se gestiona como taller, gestionado como Encargo realizado a Trabajo Penitenciario y
Formacién para el Empleo, teniendo los/las internos/as las mismas coberturas sociales que
cualquier otro taller.

5.3.5. ALIMENTACION-COCINA

La Administracion Penitenciaria tiene la obligacion de proporcionar a los internos/as de los
Centros Penitenciarios una alimentacion convenientemente preparada, que responda en
cantidad y calidad a las normas dietéticas y de higiene, teniendo en cuenta su estado de salud,
naturaleza del trabajo que desarrollen y, en la medida de lo posible, sus convicciones
filoséficas y religiosas.

Para ello, la practica totalidad de los Centros Penitenciarios estan dotados de instalaciones de
cocina industrial, con capacidad para elaborar el desayuno, comida y cena diarios de los
internos en el propio Establecimiento, prestando ademas en algunos casos, servicio de
comida preparada a Centros de Insercién Social de la misma localidad u otras préximas.

Quienes preparan la comida, que se va a consumir en los Centros Penitenciarios son, en la
mayoria de los casos, los propios internos/as, debidamente formados y bajo la direccién de
cocineros profesionales. Esto es posible por el Acuerdo suscrito entre la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias y el TPFE, por el que se encomienda a TPFE la gestidn parcial
del servicio de cocina bajo la formula de Taller Productivo.

Cuando el economato, la cafeteria o la cocina sean gestionados por el Ente Publico Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias mediante la férmula de taller productivo, los servicios auxiliares
0 mecanicos de los mismos desempefiados por los/las internos/as tendran la naturaleza de
relacidn laboral especial penitenciaria.
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En el Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, se regula la relacion laboral de caracter especial
de los penados/as que realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y la protecciéon
de Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad. A los
efectos del presente Real Decreto son trabajadores los internos que desarrollan actividades
laborales de producciéon por cuenta ajena en los talleres productivos de los centros
penitenciarios.

También a dichos efectos el empleador sera en todos los casos el Ente Publico Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias u drgano autonémico equivalente. En el supuesto de que el Ente
Publico de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias gestione el servicio de cocina mediante la
férmula de taller productivo, la provisidon de viveres para elaborar los racionados se efectuara
bajo la responsabilidad del citado organismo. Para una mas ventajosa adquisicién de las
materias primas utilizadas en la confeccidn de los menus, anualmente se convoca un concurso
centralizado de proveedores, que permite un aprovechamiento déptimo de los recursos
disponibles para la alimentacion de los internos.

Las otras posibilidades para la gestién de las cocinas y economatos de los centros
Penitenciarios, previstas en el articulo 300 del Reglamento Penitenciario, son las siguientes:
colaboracién por empresarios externos y servicio prestado directamente por la propia
Administracidn penitenciaria.

Gastos de alimentacion.

Con independencia de las férmulas de gestion descritas, el Reglamento Penitenciario, en el
Capitulo IV del Titulo XlI, establece un marco general de los gastos de alimentacién, que
contempla los siguientes aspectos:

Justificacion de los racionados

Los/as internos/as devengaran la racidn seguin su hora de ingreso y salida del Establecimiento
Penitenciario, procurandose en todo momento que la imputacién del gasto quede claramente
individualizada por cada Establecimiento Penitenciario, sin que, en los supuestos de traslado,
puedan efectuarse la doble imputacién de racionados en ningun caso.

Valores racionados

PRIMERO. El articulo 308.1 del Reglamento Penitenciario, se determina que anualmente se
fijaran los valores de las raciones alimenticias por dia y plaza de interno/a, distinguiendo
internos/as sanos/as, jévenes y raciones de enfermeria.

Estos valores podran ser distintos para los diferentes centros penitenciarios en funcion de la
agrupacion que se establezca exclusivamente para este fin.
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SEGUNDO. Las dotaciones econdmicas para la alimentacion de los internos quedaron
reguladas en la Resolucidn de 17 de Agosto de 2023 de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, por la que se actualizan las consignaciones econdmicas para la alimentacién
de los internos.

A partir del dia 1 de Octubre de 2023, los valores unitarios por interno a tomar como
referencia para calcular la dotacion econdmica destinada a alimentacion en los
Establecimientos Penitenciarios, incluidos los nuevos tipos impositivos que les afectan,
guedan fijados en las cuantias siguientes para los centros ubicados en Peninsula y Baleares:

Consignacion econdmica por dia y plaza en Grupo | (Centros de menos de 200 internos),
unificando a un Unico valor de 4,51 €, los tres tipos de racionados: internos sanos, internos
jévenes y racién de enfermeria.

Consignacion econdmica por dia y plaza en Grupo Il (Centros de 200 a 500 internos),
unificando a un Unico valor de 4,02 €, los tres tipos de racionados: internos sanos, internos
jovenes y racion de enfermeria.

Consignaciéon econdémica por dia y plaza en Grupo lll (Centros de mas de 500 internos),
unificando a un Unico valor de 3,99 €, los tres tipos de racionados: internos sanos, internos
jévenes y racién de enfermeria.

Para los Centros de Santa Cruz de la Palma y Melilla la cantidad a consignar sera de 4,96.

En el caso de Arrecife de Lanzarote y Ceuta el importe sera de 4,42 y para los Centros de Las
Palmas |, Las Palmas Il y Santa Cruz de Tenerife, la consignacion es de 4,39

Con independencia de lo anterior, se tendran en cuenta las siguientes peculiaridades: Los
Psiquidtricos Penitenciarios de Alicante y Sevilla, atendiendo a sus peculiares caracteristicas,
guedardn encuadrados en el Grupo |, justificando las raciones alimenticias de acuerdo a la
clasificacién establecida: dietas para internos sanos, jévenes y racionado de enfermeria.

Se consideraran casos justificativos de racionado de enfermeria los hijos menores de internas,
gue convivan con sus madres. Las internas que se hallen encinta o amamantando a sus hijos
y los enfermos carenciales, tendran derecho a la racién de enfermeria, siempre que asi lo
dictaminen los servicios médicos del Centro Penitenciario.

En las festividades de Navidad, Ao Nuevo y Nuestra Sefiora de la Merced, se justificara
racionado doble.

De acuerdo a los datos estadisticos de ocupacion de los Centros, la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias establecerd, trimestralmente, la clasificacion de los
establecimientos en los tres grupos indicados, a los efectos exclusivos de aplicacién de los
importes del racionado.
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Recepcion de mercancias para la preparacion del racionado

1.- En el supuesto de que la gestién de cocina se realice directamente por la Administracién
Penitenciaria, diariamente el funcionario del servicio de alimentacion realizara la recepcién
de las mercancias para la preparacién de las comidas segun los racionados, comprobando
calidad y peso en los articulos.

2.- El/la Médico/a del establecimiento comprobard el estado sanitario de los articulos
suministrados y dictaminard los que por la citada razén deben ser desechados.

Renuncia a la racion alimenticia

Si algun/a interno/a renunciase a su racion quedara esta en beneficio de los demas, no de
persona determinada, sin que por tal renuncia se le deba indemnizacién alguna.

Funcionario/a de Alimentacion

Aun cuando la denominacién del taller puede ser cocina-alimentacion, las unidades que
engloba son dos. Por lo tanto, son funcionarios/as distintos/as los que se encargan de la
Unidad de Cocina (Servicio Interior) y los que se encargan de la Unidad de Alimentacién (Area
Mixta).

El/la Funcionario/a encargado/a de la Cocina, debera desarrollar las funciones de control y
supervision de los internos y productos recogidas en el art. 315 del R.D. 1201/81 de 8 de
mayo, asi como las distintas tareas que se realizan en dicha dependencia. Respecto al tema
gue nos ocupa, debera mantener bajo llave los viveres suministrados mientras no sea precisa
su utilizacion.

El/la funcionario/a encargado/a de la Alimentacién, tendrd entre otras, las siguientes
funciones econémico-administrativas:

- Controlar las entradas, salidas y stocks, del almacén de alimentacion

- Entregar diariamente, los viveres precisos para el racionado

- Recepcionar las mercancias, cuidando que correspondan a los pedidos formulados y
comprobando su estado y calidad, para lo que contara con los servicios sanitarios del Centro
que comprobara el estado de los articulos suministrados y dictaminara los que por la citada
razon deban ser rechazados

- Junto con los cocineros/as que integren el personal laboral, disefiar los distintos menus
a realizar, cuidando que sean variados y adaptados a las condiciones climatolégicas, asi como
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respetando la peculiaridad proveniente del estado de salud de los internos y sus creencias
religiosas.

5.3.6. ECONOMATO

Principios generales de gestion econdmica-administrativa

La Ley Organica General Penitenciaria (Art.24) permite a los internos/as la adquisicién por su
propia cuenta de productos alimenticios y de consumo dentro de unos limites fijados
reglamentariamente.

Para el desarrollo del precepto anterior la Institucion Penitenciaria cuenta con un servicio de
economato, a favor de los internos, que permite disponer de un sistema de adquisicién de
productos de naturaleza complementaria a los facilitados por la propia Administracién. (Art.
298 del Reglamento Penitenciario).

El Articulo 299 del Reglamento, regula el servicio de cafeteria, que se podra prestar tanto al
personal propio del establecimiento, como al personal de la guardia exterior, al que presta
algun servicio relacionado con el Centro y a las visitas de cualquier naturaleza, generalmente
gestionado por una empresa del exterior.

Sistema de gestion. Se realiza bajo la férmula de talleres productivos y los internos que se
ocupan del despacho de articulos en los puntos de venta estan amparados y sujetos a la
relacion laboral especial penitenciaria.

Por otro parte, la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del Mercado de Tabacos y
Normativa Tributaria establecia que " la concesién de las expendedurias de tabaco y timbre
de los centros penitenciarios se entendera otorgada por ministerio de la Ley, a Trabajo
Penitenciario ..". , lo que permite que los Talleres de economato tengan la autorizacién
pertinente del "Comisionado para el Mercado de Tabacos" del Ministerio de Economia y
Hacienda y la consideracion de puntos de venta autorizados como expendedurias de tabaco
y efectos timbrados, realizando la venta de dichos articulos a los precios oficiales establecidos
en cada momento.

Productos autorizados para la venta en economatos (Art. 303 RP)

1. En el economato podran expenderse los siguientes productos:
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a) Comestibles que no precisen ser cocinados.
b) Tabaco.

c) Ropa de uso interior y exterior.

d) Productos de aseo personal.

e) Cuantos otros bienes o productos necesiten los reclusos, siempre que no estén
prohibidos por las normas de régimen interior del centro y, en general, siempre que su uso y
consumo no implique riesgo para el correcto funcionamiento regimental del Establecimiento.

2. En ningln caso podran venderse en el economato ningun tipo de bebidas alcohdlicas ni de
productos farmacéuticos.

En caso de necesitar algun producto permitido por las normas y no disponible en el
Economato del Centro, se podra adquirir, con autorizacién de la Direccién, en el exterior a
través del servicio de compras.

Precios. TPFE, en cumplimiento de lo establecido en la Ley Orgdnica General Penitenciaria
(Art. 24) - " los precios de venta de los productos en ningln caso seran superiores a los que
rijan en la localidad en que se halle ubicado el establecimiento" - ha suscrito acuerdos de
fijacion de precios con las principales marcas comerciales para su comercializacion de sus
articulos en los talleres de economato que gestiona. Las listas actualizadas mensualmente de
los precios de Economato y Cafeteria deberdn estar expuestas en lugar visible para los
usuarios de dichos servicios.

Horario de venta. El Economato y la cafeteria del Centro permaneceran abiertos todos los
dias y a las horas que acuerde del Consejo de Direccidn y que constara en la normativa de
régimen interior del Centro.

Puntos de venta y sistema de pago. Como norma general, en los Centros suele existir un
Economato central y puntos de venta en nimero suficiente, como para atender a toda la
poblacién interna. Estos puntos de venta suelen estar situados en cada médulo o
dependencia del Establecimiento y con posibilidad de acceder al servicio desde los patios de
los mismos.

Las ventas se realizardn por las ventanillas dispuestas al efecto en los citados puntos, seran

siempre al contado y el sistema de pago, tal y como se indicaba en el apartado 2 al hablar de
Peculio, se efectuara mediante las tarjetas-valor, tarjeta magnética, tarjetas con micro-chip u
otro sistema analogo. Excepcionalmente, como dispone el articulo 301 del reglamento
Penitenciario, solo se puede utilizar dinero de curso legal en los Establecimientos de régimen
abierto o en situaciones excepcionales debidamente autorizadas por el centro directivo.
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Acciones contra los intereses del Economato. Cuando un/a interno/a realice acciones contra
los intereses del economato serd separado de dicho servicio, y se le exigira la responsabilidad
pecuniaria que proceda, sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias y penales en las
que hubiera podido incurrir.

Funcionario/a de Economato

Como funciones econdmico-administrativas, deberd entre otras: controlar las entradas,
salidas y stocks, del almacén central del economato; tener controlado mediante recuentos,
los productos depositados en los puntos de venta; hacer las liquidaciones correspondientes a
las ventas en cada punto; entregar al/la Administrador/a los importes resultantes de las
liguidaciones anteriores; recepcionar las mercancias, cuidando que correspondan a los
pedidos formulados y comprobando su estado y caducidad.

5.3.7. HABILITACION

El servicio de habilitacion se encarga de elaborar y tramitar las ndminas y seguros sociales
tantos del personal funcionario y laborales adscritos a la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias.

En la actualidad, las ndminas se tramitan a través de las distintas Intervenciones Territoriales
existentes en cada provincia y se confeccionan con el programa NEDAES en los centros
penitenciarios (enviando a la Intervencién Territorial de Hacienda, correspondiente, los
documentos generados en NEDAES a través de SOROLLA-2), siendo el/la Administrador/a
el/la Habilitado/a del Centro, en lo que respecta al personal dependiente de la Secretaria
General de IIl.PP., ya que las de los trabajadores pertenecientes a la E.P.T.F.E. se confeccionan
en los Servicios Centrales.

Todas las Habilitaciones confeccionaran una nédmina al mes denominada “némina ordinaria”
por cada tipo de personal (Funcionarios y personal Laboral) que recogera la situacién al dia 1
del mes al que corresponden los haberes y debera ser enviada a la Intervencién Territorial de
Hacienda dentro de los cinco primeros dias del mes para la fiscalizacidn correspondiente de
este gasto.
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Retribuciones Basicas: Sueldo, trienios y pagas Extraordinarias

Los conceptos del sistema retributivo de los Funcionarios que se clasifican como retribuciones
basicas son los siguientes:

a) El sueldo, corresponde al indice de proporcionalidad asignado a cada uno de los grupos en
gue se organizan los Cuerpos y Escalas, Clases y Categorias.

Anualmente , en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, se establece la cuantia que
corresponde abonar a cada funcionario/a en concepto de sueldo, en funcién del grupo en
que se halla incluido su Cuerpo o Escala.

b) Los trienios consisten en una cantidad igual para cada grupo por cada tres afios de servicios
en el Cuerpo o Escala, Clase o Categoria.

c) Las pagas extraordinarias, que seran dos al ano por un importe minimo cada una de ellas
de una mensualidad de sueldo y trienios, y se devengaran los meses de junio y diciembre, en
proporcién al tiempo de servicios prestados en los seis meses anteriores.

Para el grupo Al se dispone el importe del sueldo y los trienios a efectos del cobro de las
pagas extraordinarias mas el integro del complemento de destino . En cuanto al
Complemento Especifico, en los meses de Junio y Diciembre, se percibe una paga adicional
por el importe mensual del mismo.

Retribuciones complementarias:

a) El complemento de destino, correspondiente al nivel del puesto que se desempefie. La ley
de Presupuestos de cada afo establece la cuantia anual correspondiente a cada uno de los
30 niveles en que pueden clasificarse los puestos de trabajo.

El Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias tiene fijado el nivel 15 como minimo
del grupo, que es que corresponde a los puestos denominados genéricos.

b) El complemento especifico destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos
puestos de trabajo en atencion a su especial dificultad técnica, dedicacidn, responsabilidad,
incompatibilidad, peligrosidad o penosidad.

El complemento anual se percibird en catorce pagas iguales respectivamente de las que doce

seran de percibo mensual y dos adicionales, del mismo importe que una mensual, en los
meses de junio y diciembre.
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c) El complemento de productividad destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempefiie su trabajo. Las
cantidades que perciba cada funcionario por este concepto seran de conocimiento publico de
los demas funcionarios del Departamento u Organismo interesado asi como de los

representantes sindicales.

Las gratificaciones por servicios extraordinarios, fuera de la jornada normal, que en ningun

caso podran ser fijas en su cuantia y periddicas en su devengo.

A efectos de ndminas, existen tres grupos de centros penitenciarios, variando el importe del
Complemento Especifico segln el grupo en el que este encuadrado el respectivo centro,

siendo estos los siguientes:

GRUPO A ( 35 CENTROS)

A LAMA
ALBOLOTE
ALGECIRAS
ALICANTE |
ALICANTE Il
ALMERIA
ASTURIAS
CASTELLON 1l
CORDOBA
HUELVA

LA MORALEJA
LAS PALMAS |
LAS PALMAS I
LEON
MADRID I
MADRID Il
MADRID IV
MADRID V
MADRID VI
MADRID VI
MALAGA |
MALAGA I
MALLORCA
MURCIA I
PAMPLONA
PUERTO |
PUERTO Il

GRUPO B ( 19 CENTROS)

ARRECIFE

BADAJOZ

BURGOS

CEUTA

CACERES

CASTELLON |

DAROCA

EL DUESO

HERRERA DE LA MANCHA
HOSP PSIQUIATRICO ALICANTE
HOSP PSIQUIATRICO SEVILLA
JAEN

MADRID |

MURCIA

OCANA |

OCANAII

SEGOVIA

SORIA

GRUPO C (27 CENTROS)

ALBACETE
ALCALA GUADAIRA
ALCAZAR SAN JUAN
AVILA

CUENCA

IBIZA

LOGRONO

LUGO BONXE

LUGO MONTEROSO
MELILLA

MENORCA

OURENSE

STA CRUZ DE LA PALMA
TERUEL

CIS ALGECIRAS

CIS A CORUNA

CIS GRANADA

CIS HUELVA

CIS MADRID VICTORIA K
CIS NAVALCARNERO
CIS ALCALA

CIS MALLORCA

CIS MALAGA

CIS MURCIA

CIS SEVILLA

CIS TENERIFE

CIS VALENCIA
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PUERTO IlI
SEVILLA |
SEVILLA I
TEIXEIRO
TOPAS
VALENCIA
ZARAGOZA

Las cantidades mencionadas con anterioridad correspondientes al afio 2024, son las
siguientes:

SUELDO C.ESPECIFICO C. DESTINO C.S.XXI TRIENIOS

Grupo 1 1.300,88 1.017,01 683,75 157,71 50,07
Grupo 2 1.300,88 1.10,58 683,75 157,71 50,07
Grupo 3 1.308,88 846,15 683,75 157,71 50,07

5.3.9. ESPECIAL REFERENCIA AT.P.F.E

La Entidad de Derecho Publico Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo se adscribe
al Ministerio del Interior a través de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, cuyo
titular ocupara la Presidencia de la Entidad y ejercera sus funciones de acuerdo con lo previsto
en el Real Decreto 122/2015, de 27 de febrero, por el que se aprueba su Estatuto-.

Tiene por objeto la promocion, organizacidn y control del trabajo productivo y la formacion y
orientacién para el empleo de los reclusos en centros penitenciarios
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