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1. Introduccion. -

El terrorismo de naturaleza yihadista se ha convertido en una auténtica amenaza global
para las democracias occidentales. Su mensaje extremista versatil y eficaz cala en
individuos aislados, que son capaces, sin un apoyo organizativo importante, de
perpetrar acciones de gran envergadura contra las sociedades a las que atacan. En este
escenario, los gobiernos estan obligados a adelantar las barreras de defensa social para
combatir y anticiparse a estas amenazas. Para ello, es fundamental la deteccion precoz
de ideologias que, desde planteamientos radicales, preceden y desembocan en
actuaciones terroristas.

El reconocimiento de esta realidad ha hecho germinar en los paises de nuestro entorno
iniciativas contra el terrorismo destinadas a neutralizar la amenaza yihadista. Sin
embargo, el disefio de estas estrategias no puede conllevar, en ninglun caso, la
criminalizacién o estigmatizacion de convicciones o practicas religiosas perfectamente
legitimas. Por tanto, nuestros esfuerzos deben orientarse a detectar las expresiones mas
radicales que pueden propiciar o potenciar la radicalizacién violenta germen de futuros
terroristas.

Con caracter general, aunque no existen datos que permitan afirmar que en el ambito
penitenciario se produzca una radicalizacion de las personas mas alla de la que podria
tener lugar en el exterior, en funcion de la personalidad mas o menos influenciable del
interno, lo cierto es que el medio penitenciario constituye un entorno propicio para que
internos radicales puedan promover ideologias extremistas desarrollando procesos de
radicalizaciéon de naturaleza yihadista conducentes a la implicacién en actividades
terroristas de otros internos, asi como para que algunos internos justifiquen su
hostilidad contra los valores imperantes en los Estados democraticos. Estos reclusos se
presentan como victimas de estas estructuras sociales, a las que consideran “injustas y
sin oportunidades laborales y sociales”

Las prisiones son espacios de privacion de libertad, cerrados al exterior, muy vigilados y
con estrictas normas de funcionamiento. No es infrecuente que, cuando alguien es
encarcelado, se vea afectado por desequilibrios emocionales y problemas fisicos, asi
como por crisis existenciales y de identidad que llevan a cuestionamientos personales
mas profundos. Esta situacion puede hacerlo susceptible a la busqueda de nuevas
fuentes de sentido y a la influencia de relaciones personales en las que encuentre
maneras para adaptarse a la vida en reclusion, pero también al influjo de la propaganda
yihadista y en particular de agentes de radicalizacién con quienes pueda entrar en
contacto dentro de las prisiones.

José Luis Lopez Novo — Director de Seguridad Interior



3 Prevencion y deteccidn de procesos de radicalizacién de naturaleza yihadista en el ambito penitenciario _

'En el contexto de las crisis personales a que suele abocar el encarcelamiento, no es
extrano que el preso intente darle un sentido a su vida a través de la religién y lo haga
en relacion con la voluntad de redimir una vida de transgresiones, percibidas como
pecado de acuerdo con el entendimiento de lo sagrado en su cultura de origen, y la
voluntad de iniciar una nueva existencia. En relacion con los procesos de radicalizacion
de naturaleza yihadista, la religién de referencia es el islam, pero pueden darse procesos
de conversion en reclusos con antecedentes culturales o familiares de otras tradiciones
religiosas, que puedan derivar en un proceso de radicalizacion y legitimacién de la
violencia, si se dan condiciones favorables para ello, en especial a través de su exposicidon
a narrativas y/o propaganda yihadista, a través de la interaccidn con otros individuos
radicalizados o con algun agente radicalizador.

En este contexto, el proceso de radicalizacidon presenta particularidades especificas en
los internos practicantes de la religion musulmana. De hecho, desde una interpretacién
fundamentalista del islam, pueden evolucionar hacia idearios que, en una primera fase,
justifican la violencia contra las sociedades que no comparten sus valores y, en una
etapa posterior puede derivar en una predisposiciéon para participar en acciones
violentas. Cabe que conversién o reversion religiosas vengan de la mano de individuos
ya radicalizados en el salafismo yihadista que, detectando y aprovechando la debilidad
y apertura cognitiva de un determinado recluso vulnerable, se ganen su confianza y lo
atraigan hacia una vision excluyente y violenta del credo islamico.

En nuestro pais, existen antecedentes de terroristas que iniciaron su radicalizacion y
disposicidn a la accién violenta durante su estancia en prisidn, este fue el caso Lahcen
Ikassrien, marroqui que fue condenado por primera vez en Espaiia, por delitos
relacionados con el terrorismo yihadista, en 2016, pese a que su implicacién en
actividades yihadistas se remonta al menos al afio 2000. lkassrien inicio su radicalizacidon
en un centro penitenciario espafiol, durante el cumplimiento de una condena de cuatro
anos de prisién por trafico de drogas. En un diario personal que mantuvo en el tiempo
durante el cual estuvo privado de libertad, anotd, entre otras cosas, lo siguiente sobre
su experiencia de encarcelamiento:

“Gracias a Dios ha sido un motivo para cambiar el cauce de mi vida, me arrepenti
y decidi encaminar mi vida hacia Allah gracias a la amistad con unos hermanos.
La cdrcel fue mi escuela, donde aprendi mucho [...]. Cuando sali decidi no volver
a la situacion anterior a la prision, la desviacion y los pecados que me llevaron a
la cdrcel. Decidi cambiar de ambiente y de lugar y busqué un pais donde vivir en
el islam y en una sociedad islamica. Y solo encontré Afganistan como refugio y
me encomendé a Allah”.

1 Yihadismo y prisiones: un andlisis del caso espafiol (Fernando Reinares, Carola Garcia Calvo y Alvaro Vicente)
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En Espaia, como en cualquier otro pais en cuyos centros penitenciarios se acumule un
significativo numero de internos yihadistas, estos pueden tratar de sortear las
eventuales restricciones que regulan sus vidas en prision para interactuar entre si,
articularse con el fin de cohesionarse entre ellos y proporcionarse apoyo mutuo.
También para promover conjuntamente la radicalizacion violenta de otros reclusos e
incluso contactar con extremistas de su misma orientacion ideolégica situados fuera de
las prisiones. Que los yihadistas encarcelados consigan o no configurarse como grupo
dentro de una o varias prisiones va a depender del modo en que puedan explotar en
beneficio propio las vulnerabilidades que encuentren dentro de los centros
penitenciarios para burlar los controles establecidos por la normativa penitenciaria.

Desde que a mediados de la década de los 90 del pasado siglo se introdujo en Espaiia el
yihadismo global se han conocido dos ejemplos especialmente relevantes de la manera
en que reclusos alineados con ese movimiento consiguieron articularse como grupo,
pese a estar en prision. Entre 2000 y 2002, por ejemplo, se configuré en el centro
penitenciario de Topas, en la provincia de Salamanca, un grupo de reclusos
simpatizantes de organizaciones terroristas de naturaleza yihadista, principalmente de
Al-Qaeda. Su promotor fue Mohamed Achraf, un interno marroqui que ingresé en esa
prisién con 26 ainos de edad como delincuente comun, pero habiendo hecho ya suyas —
es probable que durante el tiempo que llevaba encarcelado desde 1999, aunque quizd
con anterioridad—- las actitudes y creencias del salafismo mas violento.

Ademas de radicalizar a otros reclusos, articularlos en un grupo y establecer relaciones
con otros yihadistas, en prisién es donde Achraf concibid, antes del 11-S y faltando aln
tres afios para el 11-M, la ejecucidn de un importante atentado en Espana. Para llevarlo
a cabo contaba con la implicacion de sus seguidores, cuando estuviesen excarcelados.
Esto es algo de lo que quedd constancia, entre otros documentos, en una carta que en
marzo de 2001 envid desde el centro penitenciario de Madrid Il —al cual habia sido
trasladado entre enero y abril de ese afio— a uno de ellos que era de su especial
confianza, el argelino Saif Afif, quien permanecia en el de Topas y, ausente
temporalmente Achraf, se ocupaba de mantener su grupo. En dicha misiva se da cuenta
de cuales eran sus intenciones y las de sus acélitos, entre quienes incluye al propio
destinatario, una vez que pudieran reunirse fuera de prisién:

“Te anuncio una buena nueva, he formado un grupo en el cual estdn todos los
hermanos de los que te habia hablado, son como mis hermanos y los conozco
bien, estdn preparados para morir en el nombre de Ald en cualquier instante,
espérate solo que salgan pronto si Ald quiere para que empiece el trabajo y tu si
Ald quiere estards con nosotros, dentro de nuestro grupo, este es nuestro deber,
pensar, planificar, preparar, porque después de nuestra salida, si Ald quiere,
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empezaremos a trabajar enseguida. Sélo nos falta la ejecucion. Le pediremos a
Ald éxito.”

El hecho de que la cohesién del grupo constituido en Topas se mantuviera a medida que
sus integrantes iban siendo excarcelados estimulé que Achraf, una vez en libertad e
instigado ademas a ello por otro yihadista - en esos momentos afin al GSPC - que llevaba
unos siete afios recluido por delitos de terrorismo, diese los primeros pasos, a mediados
de 2004, para llevar a la practica sus propédsitos. Concibié, en concreto, un acto de
terrorismo suicida, mediante un vehiculo cargado con 500 kilos de explosivos, contra la
Audiencia Nacional. La llamada Operacidon Nova 2, cuyas tres fases fueron desarrolladas
en octubre y noviembre de ese afio por la Comisaria General de Informacién del Cuerpo
Nacional de Policia (CNP) evité que se materializaran los preparativos de ese atentado.

Afios después, Achraf habria iniciado, desde el centro penitenciario de Madrid VII, en la
Comunidad de Madrid, pese a que esta vez se hallaba recluido por delitos de terrorismo,
la articulacion de un nuevo grupo yihadista, detectado a través de la informacion
extraida por Instituciones Penitenciarias y trasladada a los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad, en el marco de la “Operacién Escribano”.

En esta ocasidn, Achraf habria emprendido la constitucién del nuevo grupo junto a tres
internos de su misma ideologia, enviando cartas a otros reclusos de cuya pasada
trayectoria o reciente orientacién tenian conocimiento, utilizando un lenguaje
convenido. Achraf hubiera quedado libre, tras cumplir una condena de 14 afos por
delitos de terrorismo, dias después de la Operacién Escribano.

En muchos de los casos estudiados se ha podido detectar la relacién de los internos con
un entorno radical (familia, amigos, lugar de residencia...), que constataria el
mantenimiento en prisién de un ideario ya adquirido durante su vida en libertad

La realidad espafiola presenta caracteristicas concretas que afiaden especificidades a la
amenaza del terrorismo de naturaleza yihadista. De ahi que los reclusos procedentes de
paises donde se profesa mayoritariamente la religion musulmana destinados en
nuestros centros penitenciarios respondan también a determinadas singularidades. Ello
nos exige el disefo y la actualizacién de iniciativas orientadas a intentar detectar
procesos de radicalizacion, que puedan materializarse en actuaciones violentas contra
el propio establecimiento penitenciario, los profesionales penitenciarios, personal
colaborador u otros internos. Esta estrategia debe servir también para detectar y
neutralizar posibles acciones terroristas de aquellos individuos que, una vez cumplida su

2 Operacion NOVA: desarrollada en 2004 por la Guardia Civil que culminé con la detencién de 32 internos, de los
cuales unicamente cinco fueron condenados por los tribunales.

José Luis Lopez Novo — Director de Seguridad Interior




6 Prevencion y deteccidn de procesos de radicalizacién de naturaleza yihadista en el ambito penitenciario _

condena, pudieran integrarse en organizaciones terroristas o convertirse en lo que
denominamos “lobos solitarios”.

El terrorismo yihadista es un fenédmeno peculiar en muchos aspectos. Mientras que los
grupos terroristas de caracter autéctono (ETA, GRAPOQ, ...) se caracterizan por tener una
estructura que puede calificarse como “vertical” (forman grupos cohesionados y
jerdrquicamente organizados), el terrorismo yihadista, a grandes rasgos, no presenta
esa estructura organizada, sino que se trata mas bien de una colectividad horizontal y
deslocalizada:

- Conredes integradas (DAESH, Al Qaeda, Ansar Al Islam,...),

- Células de base (los grupos del 11-M de Madrid, o del 7-J de Londres),

- O los denominados “lobos solitarios” (el caso de Mohamed Merah que
asesino a siete personas en Toulouse en 2012, los hermanos Chérif y Said
Houachi que atentaron contra la redaccion del semanario satirico Charlie
Hedbo en Paris en 2015 o Mohamed Lahouaiej Bouhlel quien maté a 86
personas e hirio a otras 434 atropelldndolas con un camion de gran tonelaje
cuando estaban celebrando el dia nacional de Francia en la ciudad de Niza ).

Los activistas se identifican con unos objetivos comunes, y actlan por su cuenta, en
células autogeneradas, autofinanciadas y autorreguladas.

2. El proceso de radicalizacion. -

El mundo académico ya ha desarrollado numerosas teorias para intentar explicar el
proceso de radicalizacidn. En 2005, Victoroff publicé un articulo sobre los modelos
explicativos de radicalizacion y el terrorismo existentes. Llegd a la importante conclusion
de que ninguna teoria puede formular una respuesta que lo englobe todo a la pregunta:
"qué causas yacen en el origen de la radicalizacién". Pese a ello, llegé a la conclusién de
gue el proceso de radicalizacién esta formado por diferentes etapas.

Diferentes servicios y agencias de policia (Europol, Oficina federal de investigaciones,
Departamento de policia de Nueva York, Policia metropolitana de Londres, Korps
Landelijke Politiediensten.) han dado descripciones de las etapas del proceso de
radicalizacidon y de los cambios en el comportamiento de los individuos. A pesar de que
muchos estudios se centran en el proceso de radicalizacion en la ideologia yihadista, la
teoria también es util/aplicable para otros fenémenos.

En primer lugar, se deberia tener en cuenta que no todas las personas pasaran por todas
las etapas ni pasaran el mismo tiempo en cada nivel. Muchas pueden abandonar en un
determinado nivel y reintegrarse en la sociedad o.... seguir el camino de la radicalizacion.

José Luis Lopez Novo — Director de Seguridad Interior H
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Aquellas que completan todo el proceso tienen muchas probabilidades de implicarse en
un acto terrorista, pero también pueden convertirse en lideres espirituales por si
mismas.

El proceso de radicalizacion pasa por cuatro etapas:

Radicalizacién previa
Identificacion
Adoctrinamiento
Accidén

P wnN e

En la etapa de radicalizacion previa una persona puede verse influenciada por factores
internos o externos, tales como una crisis de identidad, frustracidn, un trauma personal,
discriminacion, percepcidn de injusticias, presion de la familia o la comunidad, falta de
debate moderado o conocer a un lider carismatico. Lo que causa todo el proceso nunca
es tan solo un uUnico factor, sino una combinacién de varios. Las oportunidades o los
lugares de posible inmersién son varios. Espacios de reunién en mezquitas, pero
también los bares, las escuelas, los clubes de deporte y juventud, los lugares de trabajo
y las carceles pueden ofrecer la posibilidad de entablar contacto con personas en
proceso de radicalizacién. La forma mds rapida y andnima es conocerse por Internet. Se
puede hacer una diferenciacidn entre los cuatro tipos de motivaciones o conversiones:
abandonados/rechazados (perdedores), buscadores de aceptacion, protestantes, ... que
tienen mas posibilidades de convertirse en activistas violentos.

Durante la etapa de identificacion una persona acepta una ideologia radical tolerando,
impulsando y justificando sus actividades. Esta persona se aislara de su vida anterior. El
nuevo grupo de compafieros le ofrece una nueva identidad social, que le separard aun
mas del resto del mundo. La sensacion de "ser escogido" y los vinculos del grupo
reafirman su posicidn y sus creencias. En ocasiones, un individuo intentard demostrar
su dedicacién al nuevo grupo o ideologia con un compromiso excepcional. Los viajes o
cursos en el extranjero se utilizan como incentivo para la dedicacion. Pero también
ofrecen una oportunidad adicional de conocer a personas de otros paises con ideas
similares. Las experiencias paramilitares como las sesiones de Paintball se explican cémo
actividades de creacién de equipo para integrar a los recién llegados en un grupo.

La siguiente etapa es el adoctrinamiento. Se acepta la ideologia radical. El individuo es
un miembro pleno del grupo y busca la participacidn activa. Cuenta con la guia de lideres
(espirituales) y pierde todos los puntos de vista criticos. Se le confian cada vez mas
responsabilidades diferentes dentro del grupo para que sea consciente de que no ha
cambiado nada, pero que reconozca al mismo tiempo su potencial y se convenza de que
es necesario realizar mas acciones. Los viajes al extranjero, a menudo a zonas de
conflicto, en grupos pequefios o de forma individual reforzaran su conviccién. Los
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captadores le ensefiaran el camino para continuar avanzando a través de una mayor
educacion ideoldgica, asi como entrenamiento fisico o militar.

La ultima etapa del proceso podria ser la accidn por la causa. Estas actividades engloban
un amplio abanico de encargos, tanto intelectuales como de accién, criminales o no,
violentos o no... El objetivo ultimo de estas actividades siempre es ayudar a causar dafios
ala sociedad o a la comunidad contraria. Los individuos se implican deliberadamente en
las actividades y ofrecen sus habilidades y conocimientos a la causa. Las instalaciones de
apoyo son tan importantes como la accion operativa y necesitan de mas cooperadores
que los ejecutores en si.

Y lo que es mas importante, el proceso de radicalizacion no es necesariamente lineal.
Puede ser répido y, en algunos casos, verse afectado por influencias externas (por
ejemplo, un lider carismatico). Pero también puede tener lugar como proceso interno,
la llamada "autoradicalizacion" impulsada, por ejemplo, por Internet.

3. El ambito penitenciario en el marco de la Estrategia de Seguridad

Nacional. -

Siendo la seguridad nacional una de las prioridades del Gobierno de Espafia,
constituyendo un elemento esencial de garantia del bienestar de los ciudadanos vy
estabilidad de la nacién, para asegurar su mantenimiento, continuidad y defensa ante
los riesgos y las amenazas que la acechan, se aprueba la Estrategia de Seguridad
Nacional (ESN-2013)3, actualizada en el afio 2017 a través de la ESN-2017.

Asi mismo, a nivel nacional, en el afio 2012, se aprobd la Estrategia Integral contra el
Terrorismo Internacional y la Radicalizacion (EICTIR), disefiada para dar respuesta en el
ambito nacional al compromiso adquirido por Espafia como estado miembro de la U.E.
en su lucha coordinada y global contra el terrorismo, definiendo su objetivo como:
“proporcionar una respuesta especifica e integrada que sirva para neutralizar la
amenaza que representa el terrorismo internacional, reducir la vulnerabilidad de la
sociedad frente a sus ataques y hacer frente a los procesos de radicalizacion que lo
puedan preceder o sustentar”.

En consecuencia, asumiendo el mandato al respecto del Gobierno, el Ministerio del
Interior designa al Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado
(CITCO), de la Secretaria de Estado de Seguridad, para implementar y desarrollar la
EICTIR, dando como resultado final el Plan Estratégico Nacional de Lucha contra la

3 Continda y revisa la Estrategia Espafiola de Seguridad aprobada en 2011, adaptando y actualizando su
contenido a los cambios del escenario estratégico, configurando un nuevo Sistema de Seguridad Nacional
e implicando a la sociedad civil en los dmbitos de interés prioritario de la Seguridad Nacional

José Luis Lopez Novo — Director de Seguridad Interior n
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Radicalizacion Violenta (PEN-LCRV), aprobado por el Consejo de Ministros el 30 de
enero de 2015, elaborado en el cumplimiento de las directrices de la Union Europea de
lucha contra la radicalizacion y el extremismo violento. Este plan asume la radicalizacién
violenta como uno de los principales riesgos para la seguridad nacional y articula la
politica del Estado en esta materia a través de una estructura integral y nacional que
permite prevenir y evitar que los procesos de radicalizacién culminen en extremismo
violento y/o en terrorismo, entendiendo que mediante una actuacion integral y
coordinada serd posible hacer frente a cualquier generador de violencia de manera
eficaz, poniendo al servicio de este fin los recursos necesarios del Estado, en especial los
vinculados a la seguridad, trabajando de forma conjunta para lograr la concienciacion y
sensibilizacién de la sociedad espafiola sobre la trascendencia de la amenaza que
representa el extremismo violento.

El 21 de enero de 2019, el Consejo de Seguridad Nacional aprobd la Estrategia Nacional
contra el Terrorismo “ENCOT”, que sustituydo a la anterior estrategia “EITCIR”,
adaptandose a la nueva situacion de la amenaza, en el marco de la Estrategia de
Seguridad Nacional de 2017. A diferencia de la anterior estrategia que tenia caracter
reservado, la ENCOT 2019 es publica y accesible a cualquier ciudadano.

La Estrategia Nacional Contra el Terrorismo se encuentra incardinada en el Sistema de
Seguridad Nacional, entendiendo que el terrorismo y el extremismo violento en todas
sus manifestaciones constituyen una de las principales amenazas para la Seguridad
Nacional y el ordenamiento democratico, afectando a los valores y principios esenciales
que rigen nuestra convivencia.

Su objetivo se dirige a neutralizar la amenaza que representa el terrorismo contra los
ciudadanos vy los intereses espafioles dentro y fuera de las fronteras, reduciendo la
vulnerabilidad de la sociedad y haciendo frente a los procesos de radicalizaciéon que
llevan al extremismo violento.

En el capitulo 2 de la “ENCOT”, dedicado a la amenaza del terrorismo y el extremismo
violento, se recoge que: “El medio penitenciario constituye un entorno propicio para
procesos de captacion por parte de internos radicales de personas proclives a la
utilizacion de la violencia......” y que “los centros penitenciarios constituyen ambitos de
atencion y seguimiento prioritario, tanto en Espafia como en el resto de la Union
Europea”.

La “ENCOT” establece las lineas de accidén contra el terrorismo desde cuatro pilares
basicos: PREVENIR, PROTEGER, PERSEGUIR y PREPARAR LA RESPUESTA; definiendo en
dos de estos pilares cuatro lineas estratégicas a desarrollar en el ambito penitenciario.

José Luis Lopez Novo — Director de Seguridad Interior n
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Asi en el pilar Prevenir, recoge como lineas estratégicas:

1. La Prevencién, deteccidn y neutralizacidon de procesos de radicalizacién en los centros
penitenciarios, a través de la identificacion y el control de individuos que promuevan o
asuman ideologias extremistas mediante actitudes proselitistas y de captacidn de otros
internos, fomentando su participacién en los Programas de Tratamiento desarrollados
por la Administracién Penitenciaria.

2. Impulsary actualizar las herramientas deteccidn y evaluacién del riesgo de radicalizacion
violenta, especialmente en el ambito penitenciario.

En el pilar Perseguir, se establecen como lineas estratégicas:

1. Impulsar la deteccién y control de aquellos que estando en prisién pudieran participar
o colaborar con grupos terroristas o de extremismo violento, potenciando la
coordinacién y cooperacién entre las administraciones penitenciarias y los organismos
de seguridad de inteligencia del Estado.

2. Desarrollar programas y actuaciones que aseguren una aplicacién efectiva de las
medidas de libertad vigilada para penados por terrorismo que sean excarcelados.

El 6 de octubre de 2020, se aprueba, por el Consejo de Seguridad Nacional, el Plan
Estratégico Nacional de Prevencion y Lucha contra la Radicalizacion Violenta
“PENCRAV”, que recoge fundamentalmente un cambio en su estructura, pasando del
disefio por ambitos territoriales a la identificacion de ambitos transversales de
actuacién, denominados “esferas”, que se desarrollaran por un plan especifico para
cada una de ellas, con sus correspondientes lineas de accién.

A diferencia del PEN-LCRV, que tenia caracter reservado, el PENCRAV, en consonancia
con la ENCOT, es publico.

Es en la séptima esfera se contempla la intervencidn en el ambito penitenciario,
estableciendo como objetivo “Reforzar la deteccion y prevencion de la radicalizacion en
el entorno penitenciario, asi como el desarrollo de programas de desvinculacion de la
violencia y de reintegracion social del individuo”.

Asi, para el desarrollo de esta esfera, se definen 5 lineas de accién:

1. Actualizar y potenciar los protocolos de prevencion, deteccion, seguimiento e
intervencion con individuos procesados o condenados por delitos de terrorismo y otros
reclusos que estando en prision por otras tipologias delictivas, hayan mostrado indicios
de encontrarse inmersos en un proceso de radicalizacion.

2. Establecer un protocolo de actuacion y coordinacion de las instituciones implicadas
para el seguimiento de aquellos individuos radicalizados que una vez excarcelados se
encuentren sometidos a la medida de seguridad de libertad vigilada.
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3. Reforzar el intercambio y la colaboracion entre la administracion penitenciaria y los
operadores de seguridad en el sequimiento de los procesos de radicalizacion dentro y
fuera de los centros penitenciarios.

4. Revisar y actualizar las herramientas de evaluacion del riesgo de radicalizacion y
legitimacion de la violencia.

5. Actualizar los programas de tratamiento frente a los procesos de radicalizacion, con la
participacion del sector académico para una identificacion continua de los mecanismos
que favorecen la radicalizacion violenta y los factores que pueden contribuir a la
desvinculacion y la reinsercion social, tras la puesta en libertad.

Finalmente, el dia 19 de marzo de 2024, el Consejo de Seguridad Nacional aprobd la
nueva Estrategia Nacional Contra el Terrorismo “ENCOT 2023”, documento que
sustituye a la ENCOT 2019, y que se alinea con la Estrategia de Seguridad Nacional 2021
y las estrategias de las organizaciones internacionales de las que Espaiia es parte, Unién
Europea y Naciones Unidas, recogiendo los principios establecidos en la Estrategia de
Seguridad Nacional 2021 sobre la necesidad de reducir la vulnerabilidad de la sociedad
y neutralizar la amenaza de las acciones terroristas dirigidas contra los ciudadanos y los
intereses de Espaiia dentro y fuera de sus fronteras, asi como hacer frente a los procesos
de radicalizacién que conducen al extremismo violento contemplado que para ello, se
precisa la colaboracion de la sociedad, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FCS) y de
los Servicios de Inteligencia, asi como de las Fuerzas Armadas en misiones
internacionales contra el terrorismo.

Al igual que la anterior estrategia, la ENCOT 2023 es publica y cualquier ciudadano que
tenga interés en acceder a su contenido, puede acceder y descargarse el documento a
través de la pagina web 4 del Departamento de Seguridad Nacional.

La ENCOT-2023 se estructura en seis capitulos:

19 El primer capitulo, titulado “Actualizacién de la Estrategia Nacional contra el Terrorismo”,
examina las razones que motivan la actualizacién de la vigente ENCOT, asi como las
principales caracteristicas que impulsan su configuracion.

22 El segundo capitulo, “La Amenaza del Terrorismo y el Extremismo Violento”, analiza la
evolucién del fendmeno terrorista y los extremismos violentos, asi como la posicién de
Espafia con respecto a estas amenazas.

32 El tercer capitulo, “Una Espafia Segura y Resiliente frente al Terrorismo”, traza un perfil
de las acciones y medidas llevadas a cabo en nuestro pais, para reducir los riesgos y
amenazas relativos al terrorismo y los extremismos violentos.

42 E| cuarto capitulo, titulado “Objetivo, Principios, Misidn y Visidn”, establece el objetivo
general de la Estrategia Nacional contra el Terrorismo, sus principios inspiradores, su
mision y vision.

4 https://www.dsn.gob.es/es/documento/estrategia-nacional-contra-terrorismo-2023
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52 El quinto capitulo, “Pilares, Lineas Estratégicas y Lineas de Accidn “, estd dedicado a los
objetivos especificos de cada uno de los cuatro pilares en los que se distribuye la accidn
concertada del Estado, las lineas estratégicas y las lineas de accién para la consecucién de
estos objetivos.

62 El capitulo final, “La Lucha contra el Terrorismo en el Marco del Sistema de Seguridad
Nacional (SSN)”, subraya la imbricacion de la Estrategia Nacional contra el Terrorismo en
el Sistema de Seguridad Nacional.

La ENCOT-2023 se concibe como un documento dindmico que permite su adaptacién
ante las amenazas cambiantes y la evolucidn de las tacticas terroristas, asi como de la
amenaza ligada a las practicas de los diferentes grupos y de los distintos actores
vinculados con los extremismos violentos. En esta evolucidn concurren factores como el
deterioro de la seguridad global, el retorno de los Combatientes Terroristas Extranjeros
(CTE), las acciones realizadas por actores solitarios, la propaganda terrorista y
extremista, asi como los procesos de radicalizacién desarrollados en las prisiones.

La nueva Estrategia mantiene la estructura consolidada de los cuatro pilares recogidos
en la anterior Estrategia: Prevenir, Proteger, Perseguir y Preparar la Respuesta.

Respecto a las lineas estratégicas, la ENCOT 2023, dentro del pilar “prevenir” recoge
como una de las lineas estratégicas “Prevenir la radicalizacion en prisiones”, definiendo
dos lineas de accion:

a. Fomentar los marcos de cooperacion, coordinacién y colaboracién entre las distintas
administraciones penitenciarias, y de éstas, con los Servicios de Informacién e
Inteligencia.

b. Prevenir, detectar y neutralizar procesos de radicalizacidn en los centros penitenciarios, a
través de la identificacidn, control e intervencién sobre individuos que promuevan o
asuman ideologias extremistas.

4. Evolucion de la Estrategia Penitenciaria en el ambito de la prevencion

de la radicalizacion. -

En el marco de una politica de seguridad nacional, el sistema penitenciario debe de ser
también uno de los recursos disponibles en manos del Estado para hacer frente a las
amenazas y riesgos que para dicha seguridad provienen de los extremismos violentos, y
en particular de los procesos de radicalizacidon de naturaleza yihadista.
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La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias cuenta con una dilatada
experiencia en la custodia, retencion y control de internos procesados o condenados por
delitos de terrorismo, acreditada a lo largo de mas de 50 afios, a través de la gestion del
colectivo de presos pertenecientes a las organizaciones terroristas de ETA y GRAPO.

En relacidn con el terrorismo internacional, es a principios de los 80 cuando se produce
el primer ingreso en nuestros centros penitenciarios de individuos procesados o
condenados por delitos terroristas de naturaleza yihadista a quienes se les aplican las
medidas contempladas en aquel momento en la normativa penitenciaria para este
grupo de internos, medidas que posteriormente fueron desarrolladas y actualizadas a
través de diferentes Instrucciones, hasta llegar a la Instruccidon 12/2011 que regula el
fichero de internos de especial seguimiento - conocido mds comunmente como fichero
FIES ° - que establece los perfiles de cada uno de los cinco grupos de reclusos
contemplados en esta normativa y desarrolla las medidas a aplicar con respecto a estos
internos, siendo esta la normativa vigente en la actualidad.

No obstante, a lo anteriormente sefialado, es a partir del afio 2004, tras los atentados
del 11 de marzo en la ciudad de Madrid y principalmente a raiz de la operacion Nova,
llevada a cabo en octubre de ese mismo ano, por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, cuando la Administracion Penitenciaria comienza a disefar la estrategia a seguir
para la prevencién y deteccion de los procesos de radicalizacion en los centros
penitenciarios.

Asi, en el mes de noviembre de 2004, se implementan las primeras medidas de
intervencion dirigidas a potenciar las medidas de seguridad previstas en la normativa
penitenciaria, haciendo especial hincapié en la observacién de la conducta, actitudes,
comportamiento y relaciones de los internos, principalmente de aquellos procedentes
de paises donde se profesa mayoritariamente la religion musulmana, con el objetivo de
identificar a aquellos internos que pudieran intentar llevar a cabo labores de difusién de
ideologias extremistas, proselitismo y captacién entre la poblacién reclusa, asi como de
aquellos otros que pudieran ser sujetos pasivos de estos procesos ya fuera por su

5 El Fichero de Internos de Especial Seguimiento es una base de datos que fue creada, por la necesidad de disponer
de una amplia informacién sobre determinados grupos de internos de alta peligrosidad - en atencion a la gravedad
de su historial delictivo o a su trayectoria penitenciaria -, o bien, necesitados de proteccidn especial.

Tiene caracter administrativo y los datos que almacena estan referidos a la situacién penal, procesal y penitenciaria.
Es, por tanto, una prolongacion del expediente/protocolo personal penitenciario, que garantiza y asegura una rapida
localizacién de cualquier dato sin que, en ningln caso, prejuzgue la clasificacion de los internos, vede su derecho al
tratamiento, ni suponga la fijacién de un sistema de vida distinto de aquel que reglamentariamente les venga
determinado.

Se trata, por tanto, de un instrumento mas de la Administracién Penitenciaria, en orden a contribuir a la seguridad y
al cumplimiento de otras funciones legalmente asignadas y con el objetivo inmediato de recibir, almacenar y tratar
informacién relevante.
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afinidad a estas ideologias o por ser mas vulnerables y permeables a los mensajes de
individuos radicales.

Dentro de estas medidas, se encuentra la creacién de tres grupos de internos: A, By C,
estableciéndose un conjunto de medidas de actuaciéon acordes a los perfiles y
caracteristicas de cada uno de estos grupos.

A partir de ese momento los responsables de los establecimientos penitenciarios
comienzan a concienciarse de la existencia del fendmeno de la radicalizacién -
desconocido hasta ese momento por la amplia mayoria de los profesionales
penitenciarios-, estableciendo los controles oportunos para llevar a cabo la deteccién de
aquellos internos que pudieran corresponderse con los perfiles asignados a los grupos B
y C—toda vez que a los internos incluidos en el grupo A, ya se les aplicaban las medidas
de control implantadas afios atrds -, remitiendo periddicamente la informacion a los
servicios centrales, dénde se valoraba y decidia la inclusién de los internos informados
en uno otro de los grupos citados anteriormente, conforme a las caracteristicas
establecidas en cada uno de los perfiles.

En el afio 2006, entré en vigor la Instruccién 06/2006 que regulaba el fichero de
internos de especial seguimiento, en la que se introdujo, entre otras modificaciones, la
inclusion en el citado fichero de “aquellos internos que sin estar procesados o
condenados por delitos terroristas de naturaleza yihadista, destacasen por su fanatismo
radical, por su afinidad al ideario terrorista y por liderar o integrar grupos de presion o
captacion en el centro penitenciario”, siendo incluidos a partir de ese momento en el
fichero FIES dentro del grupo FIES 5 CE Grupo B.

Entendiendo que la prevencion exige la elaboracion de una estrategia articulada de
mejora de los servicios de informacion e inteligencia para poder hacer frente con
garantias de éxito a las amenazas y riesgos provenientes, especialmente del terrorismo,
de la radicalizacién y extremismos violentos, asi como de la delincuencia organizada, a
finales del afio 2008, con el objetivo de perfeccionar y mejorar nuestras estructuras, la
Secretaria General de IIPP cred las primeras unidades, integradas por funcionarios de
Instituciones Penitenciarias y conocidas como Grupos de Control y Seguimiento °©,
dedicadas a la captacion, analisis y tratamiento de la informacién generada en el interior
de los establecimientos penitenciarios, asignandoles dos dmbitos de actuacion:

1. Control y seguimiento de internos pertenecientes a organizaciones terroristas de caracter
autéctono e internacional y

2. La prevencidn, deteccidon y seguimiento de los procesos de radicalizacién de naturaleza
yihadista.

6 Actualmente denominadas Grupos de Informacion y Control Operativo
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Ese mismo ano, con la colaboraciéon del Centro Nacional de Coordinacién Antiterrorista
— que en el afio 2014 se integré en el CITCO 7 -, la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias editd un manual para la prevencion y deteccion de los procesos de
radicalizacion en los CP ( manual que fue actualizado dos afios después, en el 2010) con
el objetivo de facilitar a los responsables de los centros penitenciarios y a los
funcionarios que tenian atribuida esta funcién, una informacidn basica sobre aquellos
indicadores que debian ser detectados, observados y analizados para poder identificar
este tipo de riesgo.

Partiendo de los antecedentes anteriormente citados, en el afio 2014, entrd en vigor la
Instruccién 8/2014 8, que desarrollaba el “Nuevo Programa para la prevencion de la
radicalizacion en los establecimientos penitenciarios que vino a dar visibilidad a la
estrategia penitenciaria, que hasta ese momento era desconocida por la opinion publica,
estableciendo como objetivo principal “la recogida, el andlisis y la sistematizacion de un
conjunto de datos y variables relevantes para detectar y acotar procesos incipientes o
consolidados de radicalizacion”. Este programa recoge, revisa y actualiza todas las
medidas que venian desarrolldndose hasta ese momento para la deteccion y prevencion
de los procesos de radicalizacion, estableciendo un protocolo de actuaciones para la
deteccion, seguimiento y neutralizacidon de los posibles procesos de radicalizacion que
pudieran generarse en los establecimientos penitenciarios, redefiniendo los perfiles de
los internos incluidos en los grupos A, By C, que quedan establecidos del siguiente modo:

1. Grupo "A” (FIES 3 BA). Terroristas. -

- En este grupo se incluyen a todos los internos condenados o procesados por
hechos y/o pertenencia o vinculacidn con grupos u organizaciones terroristas
asociadas al denominado terrorismo de naturaleza yihadista.

2. Grupo "B” (FIES 5 CE IR B). Radicalizadores y sus colaboradores. -

- Internos que, sin estar incluidos en el grupo "A", se conozca a posteriori su
vinculacion o relacidn con organizaciones o grupos terroristas.

- Internos que ejerzan un rol de liderazgo y ascendencia sobre otros internos,
utilizando estas fortalezas para desarrollar labores de proselitismo y captacion
entre la poblacion reclusa.

- Internos que lideren grupos de presion y coaccidn para obligar a otros reclusos
a seguir los postulados mas radicales de la religion islamica.

- Internos que ingresen en prisidn por otro tipo de delitos, después de haber sido
excarcelados por su participacion en actividades terroristas.

7 Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado.
8 Desarrollada posteriormente a través de la Orden de Servicios 4/2014
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3. Grupo "C" (FIES 5 CE IR C) °. Radicalizables o iniciados en procesos de captacion. -

- Internos que hayan incitado o protagonizado incidentes regimentales, cuyo
origen se pueda asociar a interpretaciones radicales de la religion islamica.

- Internos en los que (partiendo de la observacidon y seguimiento de sus
conductas y actividades) se aprecien indicadores de los que se pudiera deducir
gue han iniciado un proceso de radicalizacién o que son susceptibles de ser
captados para su adoctrinamiento por lideres radicales. Estos rasgos podrian
ser los que se describen a continuacién:

a. Direccidn o participacion en actividades religiosas colectivas no autorizadas por
la Direccidn del centro penitenciario.
b. Participacién en incidentes con profesionales penitenciarios (especialmente

aquellos en los que se haya visto involucrado personal femenino) asociados a
interpretaciones extremistas de la religién musulmana.

c. Participacién en presiones fisicas y/o verbales contra otros internos
musulmanes para obligarles al cumplimiento de los preceptos islamicos.

d. Actitudes de desprecio hacia otros internos no musulmanes e incluso hacia
aquellos musulmanes que no siguen sus preceptos.

e. Opiniones, manifestaciones verbales o escritas de apoyo a organizaciones
terroristas y a los atentados cometidos por éstas y de desprecio a la cultura
occidental, asi como declaracién de intenciones de, una vez cumplida la
condena, trasladarse a los paises en guerra para participar en la Yihad.

f. Posesidon de material escrito, grafico o audiovisual de contenido radical.

g. Implicacién o participacién en incidentes relacionados con el desarrollo del
Ramadan o cualquier otra festividad, rito o costumbre, contemplada por la
religién y cultura musulmana.

El analisis, seguimiento y determinacién de las actuaciones a adoptar descansa en la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, a través de la Direcciéon General de
Ejecucidon penal y Reinsercion Social y la denominada Coordinacién de seguridad,
integrada por los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Una
Comisidn de seguimiento del fendmeno de los procesos de radicalizacién de naturaleza
yihadista en el ambito penitenciario, se relne peridodicamente para analizar y valorar la
informacion recabada sobre aquellos internos que, en el marco de la Instruccion 8/2014
de la SGIP, son objeto de seguimiento por estar incluidos en los grupos FIES 3 T, FIES 5
CEIRBYFIESS5CE IR C o por haber mostrado indicadores de los que se pudiera inferir

9 La decision de incluir en el fichero de internos de especial seguimiento como FIES 5 CE IR C a todos aquellos internos
que hasta ese momento estaban catalogados como grupo C, se establecié a través de la Instrucciéon 2/2015.
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la existencia de un proceso de radicalizacién, adoptando los acuerdos pertinentes sobre
la inclusién, mantenimiento o exclusion del fichero FIES (competencia exclusiva del
Centro Directivo), asi como sobre las propuestas de destino y clasificacion remitidas por
los diferentes centros penitenciarios.

En el afio 2015, a través de la Instrucciéon 2/2015 se adopta la medida de incluir en el
Fichero de Internos de Especial Seguimiento de los internos que hasta ese momento
integraban el grupo C, ampliando las medidas previstas para los otros dos grupos (Ay B)
de control, separacion y recogida de informacién, asi como la posibilidad de adoptar
acuerdos de intervencion de las comunicaciones de estos internos.

En el afio 2016, entra en vigor la Instruccién 2/2016 que desarrolla el “Programa marco
de intervencion y tratamiento de procesos de radicalizacion ideoldgica”, orientado a
promover la participacion de internos radicales con el objetivo de ofrecerles ayuda para
superar los planteamientos que robustecen su ideologia totalitaria, procurando
reintegrarlos en la sociedad con la capacidad y voluntad de respetar la ley penal y los
valores propios de un Estado social y democratico de derecho. Este Programa responde
a los estandares de los que se llevan a cabo en los Paises de nuestro entorno, en el marco
de actuacion estratégica contra el terrorismo de la Radicalisation Awareness Network
(RAN) 0 de la Comision Europea.

Finalmente, el 6 de enero de 2023, se desarrolla un “Instrumento de deteccion de
radicalismo violento de naturaleza yihadista”'?, con el objetivo general de: detectar y
valorar aquellas variables que pueden indicar un riesgo real de comisién de actos
relacionados con el radicalismo violento, a través de la evaluacién de pardmetros
personales y penitenciarios de los internos incluidos en los Grupos A, B y C — aunque
también se contempla la opcion de su aplicacion a cualquier otro interno que, no estando
incluido en estos 3 grupos, sea objeto de seguimiento y/o del que se realice una
propuesta de inclusion en los grupos B o C -, evaluacién para cuya cumplimentacion se
establece una periodicidad cuatrimestral.

10 | 3 RAN es una red de profesionales de primera linea o de base de toda Europa que trabajan diariamente con
personas que ya se han radicalizado o que son vulnerables a la radicalizacion. Entre los profesionales se incluyen la
policia y las autoridades penitenciarias, pero también los que no participan tradicionalmente en actividades de lucha
contra el terrorismo, como maestros, trabajadores juveniles, representantes de la sociedad civil, representantes de
las autoridades locales y profesionales de la salud. En los grupos de trabajo de RAN , los profesionales de primera
linea pueden compartir sus amplios conocimientos y experiencia de primera mano entre si, y revisar sus practicas
entre ellos. RAN también es una plataforma para el mundo de profesionales, investigadores y responsables de
politicas que retinen experiencia y conocimientos para abordar la radicalizacion.

11 Este instrumento se implementa a través de la Orden de Servicios 1/2023, y viene a sustituir al instrumento de
evaluacién del riesgo de radicalismo violento, que se implementd a través de la Orden de Servicios 3/2018, de 16 de
febrero de 2018.
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Asimismo, se dispone que se deberad cumplimentar con un mes de antelacién a la fecha
de excarcelacion prevista de alguno de los internos/as incluidos en alguno de los grupos
anteriormente citados.

El Instrumento debe ser elaborado colegiadamente por las Subdirecciones de Seguridad
y de Tratamiento, responsables de la informacién existente en sus areas de gestion,
previo informe de los Equipos Técnicos del Centro Penitenciario.

En la toma de acuerdos de los érganos colegiados sobre aquellas personas privadas de
libertad que se encuentren incluidas en los grupos A, B o C, tendra caracter preceptivo
gue sus miembros conozcan los resultados de valoracion obtenidos en la aplicacion del
instrumento, para la valoracion y voto.

5. Riesgos a neutralizar a través de la politica penitenciaria. -

Como se recoge al principio del documento, el medio penitenciario puede constituir un
entorno propicio para que internos radicales proclives a la utilizacion de la violencia
puedan intentar llevar a cabo procesos de captacién de otros internos para unirlos a su
causa.

En el dmbito de la prevencidén de la radicalizacién, la estrategia penitenciaria esta
orientada a la prevencion y neutralizacién de los siguientes riesgos:

1. La posibilidad que internos radicales puedan llevar a cabo labores de proselitismo,
radicalizacién y captacién entre la poblacién reclusa.

2. El inicio o mantenimiento de contactos entre internos procesados o condenados
por delitos de terrorismo, detenidos en el marco de la misma o de otras
operaciones llevadas a cabo por los CYFSE, o con miembros de organizaciones
criminales para luchar contra un enemigo comun, intercambiar logisticas,
estrategias, tacticas, financiacién e informacion y/o establecer relaciones para
favorecer mecanismos de financiacién (trdfico de: drogas, armas, personas, ...,
blanqueo de capitales, etc.).

3. El mantenimiento de la actividad delictiva durante su estancia en prisién a través
de la transmisién de consignas, al margen de los controles establecidos, a otros
miembros de organizaciones terroristas en el exterior, asi como su posible
participacidon en actos terroristas una vez excarcelados.
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4. Lla organizacion de grupos de presidn para presionar, coaccionar y amenazar a
otros internos, asi como la planificacién y ejecucién de dindmicas de lucha en el
interior de los centros penitenciarios con el objetivo de menoscabar el orden, la
seguridad y la convivencia en las prisiones e impedir que otros internos puedan
iniciar un proceso de desradicalizacion y desenganche.

5. La planificacion y ejecucion de actos violentos contra los profesionales
penitenciarios, personal colaborador o personas que se encuentran privadas de
libertad.

6. Objetivos para neutralizar estos riesgos. -

Los objetivos marcados por la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias en el
ambito del terrorismo y prevencién de la radicalizacion son los siguientes:

El objetivo general es “Evitar la captacion de nuevos terroristas a través de la prevencion,

deteccion e intervencion sobre los posibles procesos de radicalizacion que pudieran
iniciarse en los centros penitenciarios procurando la neutralizacion, el desenganche y
desradicalizacion de aquellos internos con una asuncion arraigada de una ideologia
extremista”.

Los objetivos especificos son:

a. Extremar las medidas preventivas, los controles y el conocimiento sobre estos
internos, al objeto de detectar cualquier indicio del que se pudiera inferir un
riesgo para la integridad fisica de los profesionales penitenciarios, adoptando
las medidas de seguridad recogidas en los protocolos de seguridad para
actuaciones con internos potencialmente peligrosos.

b. Impedir que estos internos puedan seguir desarrollando su actividad delictiva,
durante su estancia en prisién, manteniendo o estableciendo contactos con
otros miembros de organizaciones terroristas, al margen de los controles
establecidos por la Administracién Penitenciaria.

c. Evitar la organizacién y cohesidn entre internos procesados o condenados por
delitos de terrorismo de naturaleza yihadista, destinados en el mismo o en
diferentes centros penitenciarios, que pudieran intentar planificar vy
promover dinamicas de lucha, con el objetivo de menoscabar el orden, la
seqguridad y la convivencia en las prisiones, amenazando, coaccionando o
agrediendo a otros internos que no comparten su ideologia ni su
interpretacion rigorista de la religion musulmana e impedir que otros internos
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puedan iniciar un proceso de desenganche de ideologia o posicionamientos
extremistas.

d. La deteccidn, identificacién y control de aquellos internos que, habiendo
ingresado en prisidn por otras tipologias delictivas, pudieran ser o convertirse
en agentes Radicalizadores - bien porque ya presentasen este perfil
previamente a su ingreso en prision o porque se hubiesen radicalizado durante
su estancia en la misma -, sometiéndoles a un control exhaustivo y limitando

al maximo posible el contacto con otros internos.

e. Laidentificacidn de variables de vulnerabilidad para la deteccidon temprana de
internos que pudieran estar recibiendo una influencia directa y nociva por
parte de otros o que se encontrasen en un estado de especial vulnerabilidad.

7. Medidas adoptadas por la Administracidon Penitenciaria. -

Los pilares fundamentales en los que se sustenta la politica de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias para prevenir que aquellos internos identificados como
agentes radicalizadores puedan llevar a cabo labores de proselitismo, difusiéon de
ideologia extremista y captacién de otros internos, son:

1. Clasificacion penitenciaria acorde a su grado de peligrosidad *: en el caso de
internos pertenecientes a organizaciones terroristas, se les aplica un régimen
cerrado correspondiente a su clasificacion en 12 grado — penados - o con
aplicacion del articulo 10 de la LOGP — preventivos -, lo que conlleva una
limitacion de las actividades en comun con otros internos (limitando y
minimizando al mdximo posible el contacto entre estos) lo que posibilita un
mayor control y vigilancia sobre estos.

2. Aplicaciéon de medidas de separacion que impidan la propagaciéon de sus
postulados a otros internos, que se traduce en una:

a. Adecuada Distribucion: destinando a estos internos a diferentes centros
penitenciarios “Dispersion Geogrdfica”.

b. Adecuada Separacion interior: distribucién de estos internos en
diferentes departamentos y celdas, en el interior de los establecimientos
penitenciarios “Distribucion modular”.

12 Art. 102.5.c) Pertenencia a organizaciones delictivas o a bandas armadas, mientras no muestren, en ambos casos,
signos inequivocos de haberse sustraido a la disciplina interna de dichas organizaciones o bandas
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3. Infraestructuras penitenciarias adecuadas: para poder llevar a cabo una
adecuada separaciéon de los internos, es necesario contar con una adecuada,
modernay segura red de infraestructuras que ademas de garantizar la retencion
y custodia de los internos, facilite una correcta distribucién de estos, evitando
que puedan constituirse y cohesionarse grupos de internos que pudieran
subvertir la seguridad, el orden y la convivencia en los centros penitenciarios,
posibilitando la actuacién inmediata de la administracidon penitenciaria ante los
primeros indicios de la aparicién de procesos de radicalizacidén, permitiendo su
traslado y ubicacién en diferentes departamentos dentro del propio centro
penitenciario.

4. El controly seguimiento exhaustivo de estos internos a través de la observacién
de sus comportamientos, actitudes, aspecto fisico, participacidén en actividades
y relaciones con otros internos, asi como de los cacheos, requisas y registros de
sus pertenencias, al objeto detectar la existencia de material con contenidos
extremistas o que hagan alusidn o apologia de organizaciones terroristas
(publicaciones, soportes de audio, documentos manuscritos, dibujos, textos,
fotografias, etc.) asi como cualquier otro indicador.

5. Mejora de las estructuras de captacion, andlisis y tratamiento de la
informacion, a partir de la creacién de un servicio de informacién penitenciaria
“Los Grupos de Informacion y Control Operativo”, como unidades canalizadoras
e integradoras de los datos obtenidos por los diferentes profesionales a través
de la interaccion diaria con los internos y la observacion sobre sus actitudes,
comportamiento individual o colectivo, actividades, manifestaciones, reacciones
ante determinados sucesos, sus relaciones con otros internos, con sus familiares
y con los profesionales penitenciarios, asi como de los registros de sus celdas y
pertenencias, al objeto de detectar la existencia de material con contenidos
extremistas o que hagan alusién o apologia de organizaciones terroristas
(publicaciones, soportes de audio, documentos manuscritos, dibujos, textos,
fotografias, etc.), asi como cualquier otro indicador.

6. Control sobre sus relaciones con el exterior a través de la intervencién de sus
comunicaciones orales, telefénicas o escritas - conforme a lo establecido en la
Legislacion penitenciaria (Art. 51 LOGP) -, asi como sobre los movimientos de
dinero “peculio”, con el objetivo de detectar:

a) Posibles consignas u drdenes que pudiera trasladar o recibir desde el exterior.

b) Comentarios, opiniones, manifestaciones hacia o de sus familiares o
comunicantes, de los que se denoten actitudes radicales o extremistas.

c) Relaciones con otros internos, destinados en el mismo o en diferentes centros
penitenciarios.
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d) Descubrir la posible transmision o recepcion de datos que pudieran poner en
peligro tanto la Sequridad del Centro, como la de las personas que se encuentran
o trabajan en el establecimiento.

7. Promover, actualizar y evaluar los Programas de Intervenciéon y Tratamiento
especificos con el objetivo de contrarrestar las actitudes extremistas que
pudiesen favorecer la germinacién de comportamientos potencialmente
peligrosos gque pudieran trascender mas alla de la mera estancia en prisién.

8. Llevar a cabo una evaluacion periédica del grado de radicalizacion y
peligrosidad de los internos, a través de herramientas de evaluacion del riesgo,
gue posibiliten determinar el nivel de peligrosidad de estos internos, tanto para
poder intervenir sobre estos durante su estancia en prisibn como para
determinar las actuaciones a seguir una vez sean excarcelados.

9. En el ambito de la prevencién de la radicalizacidon de naturaleza yihadista, los
profesionales penitenciarios son el pilar fundamental sobre el que se sustenta la
Estrategia Penitenciaria, siendo necesario que cuenten con formacidn especifica,
que les proporcione los conocimientos necesarios sobre este fenédmeno, para
gue puedan detectar la aparicidon de posibles procesos de radicalizacién en su
fase incipiente e intervenir sobre estos, conforme a las competencias que tengan
atribuidas en funcidn de su puesto de trabajo. Es por ello que, desde hace varios
anos, la Escuela de Estudios Penitenciarios ha integrado tanto en los planes de
formacién de los profesionales que ingresan en la Institucidn Penitenciaria como
en los cursos de capacitacion para el desempefio de los diferentes puestos de
trabajo, un moddulo sobre la prevencidon y deteccién de los procesos de
radicalizacidon de naturaleza yihadista en el ambito penitenciario.

Alo largo de estos afios, estas lineas de actuacion se han mostrado como un instrumento
eficaz para la temprana deteccién y neutralizaciéon de brotes y focos de radicalismo,
posibilitando intervenir con celeridad en una fase incipiente sobre aquellos individuos
en los que se haya detectado o que hayan exteriorizado cualquier ideologia radical o
violenta que pueda socavar la normal convivencia o que pueda ser asumida e
interiorizada por aquellos otros en situaciones de riesgo o vulnerabilidad.

La incidencia en la ordenada convivencia de los Centros Penitenciarios, que estas
actuaciones estan teniendo se evidencia en el escaso numero de incidentes
protagonizados por este tipo de internos, a diferencia de otros paises de nuestro
entorno que han tenido altercados muy graves con este perfil de poblaciéon reclusa, lo
que avala que la estrategia de la Administracion Penitenciaria Espafiola implementada
para el control del fendmeno radical en las prisiones espafiolas se muestra como una
herramienta eficaz de contencién y seguridad.
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